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УВОД

Дугогодишњи негативни демографски трендови угрожавају одрживост економског раста и система 
социјалне заштите и у коначници опстојност – одрживост друштвене заједнице. Као одговоран 
социјални партнер и организација чији чланови у великој мјери учествују у управљању ресур-
сима и стварању вриједности, заинтересовани за стабилност и одрживост заједнице у којој дје-
лујемо, потребним сматрамо препознавање кључних – структурних проблема заједнице, као и 
синергијски рад свих структура заједнице на рјешавању препознатих проблема.

Радови и налази у овом документу имају за циљ да подстакну дијалог о ефектима демо-
графских трендова на одрживост економског раста и система социјалне заштите, препознавање 
ризика по социоекономски развој заједнице и идентификовање мјера и активности у области 
фискалне политике и уопште, које могу осигурати дугорочну стабилност и одрживост заједнице.

Имајући у виду сложеност проблематике утицаја демографских трендова и њихов утицај 
на планирање пословања, Унија послодаваца Републике Српске ангажовала је ауторе који су 
анализирали утицај демографских трендова на неколико сегмената система социјалне заштите 
и дали препоруке које се односе на индиректно опорезивање и порески систем у цјелини, тр-
жиште рада, неформалну економију и друге сегменте економског система.

Налази радова биће коришћени и као дио заговарачких политика Уније послодаваца Репу-
блике Српске, са циљем да се редефинишу стратешки и оперативни реформски документи и 
постигне друштвени договор око кључних праваца дјеловања на бази препознатих структурних 
проблема заједнице и развојних прилика.

Документ је припремљен у оквиру пројекта „Допринос организација цивилног друштва по-
бољшању утицаја предузетништва на социоекономски развој БиХ – ЕИСЕ”, који финансира Ев-
ропска унија, а који проводи Унија послодаваца Републике Српске.
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ПРОЈЕКЦИЈЕ ПОПУЛАЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Аутор: проф. др Николина Млинаревић 

Пројекције популације Републике Српске

Демографске пројекције популације Републике Српске и ниска стопа фертилитета већ неко 
вријеме представљају горућу тему о којој активно расправљају како демографски стручњаци и 
јавност тако и владин сектор. Републички завод за статистику Републике Српске, од посљедњег 
(и јединог) пописа становништва (2013) редовно објављује годишње процјене популације у Ре-
публици Српској. Процјене популације Републике Српске дате су према полу и старосним гру-
пама (Republički zavod za statistiku, 2002–2019). Ове пројекције у обзир узимају број рођених и 
умрлих, као и салдо унутрашњих миграција у току године, међутим, оне не узимају спољне ми-
грације становника. Нажалост, с обзиром на то да је у Републици Српској (Босни и Херцеговини) 
обављен само један попис становништва1 и како становници који напуштају Републику Српску 
немају обавезу да пријаве свој одлазак нити да одјаве адресу пребивалишта, о спољним мигра-
цијама становништва Републике Српске не постоји званична евиденција. 

У пројекцијама броја и старосне и полне структуре становништва РС ће бити укључена и про-
цјена броја становника који су напустили Републику Српску. За израду пројекција кориштен 
је класични метод компонената (аналитички метод), који поред пројекција укупне бројности 
становништва једне државе или регије омогућава израду пројекција према старосној и полној 
структури али и пројекције будућег наталитета, смртности, броја емиграната и имиграната, као 
и примјену различитих претпоставки (сценарија) о укупном фертилитету и нето миграцијама. 
Метод компоненти има преко 100 година дугачку традицију примјене у демографији (Bowley, 
1924); (Cannan, 1895); (Whelpton, 1928), а и данас је најкоришћенији демографски модел за изра-
ду националних пројекција популације, као и израду структуре популације по полу и старосним 
групама. Сам теоретски концепт који стоји иза овог метода крајње је једноставан. Полази од 
чињенице да бројност једне популације зависи од фактора (компоненти) који директно утичу 
на смањење и повећање броја становника, а то су број рођења и смрти у тој популацији у току 
неког временског периода (најчешће године дана) и број досељених и одсељених становника у 
току тог периода. Тако метод компоненти полази од старосне и полне структуре становништва 
у почетној (базној) години и унапријед дефинисаних претпоставки и компоненти раста попу-
лације (фертилитет, морталитет и миграције). Као почетна година се најчешће узима година у 
којој је посљедњи пут обављен попис становништва2, док дефинисање претпоставки о свакој 
компоненти раста појединачно представља најбитнији корак (и најосјетљивију тачку) у изради 
пројекција становништва. Само добро дефинисане претпоставке омогућавају добијање логич-
них и реалности блиских резултата пројекције, који касније могу бити кориштени за планирање 
различитих државних и локалних политика. Због осјетљивости резултата на поменуте претпо-

1 У нормалним условима би се нето миграциони салдо утврдио као разлика бројности популације у два сукцесивна пописа станов-
ништва, а која није резултат смрти (при томе се у обзир не узима број рођених у датом периоду).

2 Разлог је чињеница да за ту годину располажемо комплетном и тачном старосном и полном структуром становништва.
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ставке, у пракси се најчешће израђују пројекције са неколико врста сценарија, који у ствари 
осликавају различите сетове претпоставки о компонентама раста популације.

У наредном дијелу овог рада објаснићемо детаљније изворе кориштених података, као и саме 
претпоставке о компонентама раста које су за израду пројекција кориштене, а затим ћемо дати 
резултате пројекција које смо добили примјеном 4 могућа сценарија.

Извори података и резултати пројекције становништва Републике 
Српске

Као базна година за пројекције становништва кориштена је 2013. година и резултати пописа 
становништва који је те године одржан на територији Босне и Херцеговине. Републички завод за 
статистику Републике Српске је на свом сајту објавио како резултате пописа (бројност станов-
ништва РС према старосној и полној структури), тако и пројекције становништва за све наредне 
године, закључно са 2017. (Republički zavod za statistiku, 2002–2019). Иста институција редовно 
објављује и податке о укупном броју рођене дјеце у Републици Српској и то њихов распоред 
према старости мајке и према полу новорођенчета. Подаци о структури и броју новорођенчади 
доступни су на годишњем нивоу од 1998. до 2017. године. У претходном дијелу овог рада смо већ 
поменули да је велики недостатак званичних пројекција становништва Републичког статистич-
ког завода  тај што ни на који начин не узимају у обзир спољне миграције становништва, које 
имају велики утицај на бројност становништва РС и у посљедњих неколико година представљају 
велики проблем због великог одлива радно и репродукционо способног становништва. Према 
процјенама Уједињених нација у периоду 2010–2015, просјечна стопа нето миграција за цијелу 
Босну и Херцеговину била је негативна и износила је – 8,9‰ (United Nations, 2017), док се про-
блем непостојања тачних података о броју људи који напуштају БиХ али и цифра од 4270 људи 
који су трајно одјавили своје пребивалиште у БиХ у току 2017. године наглашава у Миграционом 
профилу БиХ који издаје Министарство безбједности БиХ (Bosnia and Herzegovina, Ministry of 
Security, 2018). Поред овог званичног броја трајно одјављених, на основу података Агенције за 
рад и запошљавање БиХ, која посредује у запошљавању радника из БиХ у Словенији и Њемачкој, 
евидентан је тренд раста одласка радника из БиХ у Словенију и Њемачку. Према њиховим пода-
цима, у 2017. години БиХ је напустило 10.774 становника.

Преглед нето миграционог салда из свих извора података који су нам били доступни дат је у 
Табели 1.

Овдје ћемо се, поред већ наведених извора података о нето миграцијама из Републике Српске 
(БиХ), осврнути и на још неке изворе података који су кориштени за израду пројекција станов-
ништва. Прије свега, ту је база података ОЕЦД-а (Organization for Economic Co-operation and 
Developement), која садржи податке о броју људи који су поријеклом из Босне и Херцеговине, а 
који су доселили или одселили у неку од развијених земаља ОЕЦД-а3. Затим, подаци њемачког 
Федералног статистичког завода (Federal Statistical Office, 2019) о салду миграната у Њемачкој 
поријеклом из Босне и Херцеговине. Овдје је битно напоменути да су нето бројеви досељених 
становника у Словенију и Њемачку значајно већи од званичних података Агенције за рад и запо-
шљавање БиХ. Такође, поред ових извора података, битно је поменути и податке Државног заво-

3 На листи је тренутно 35 држава, међу којима није Хрватска, као једна од битних дестинација БиХ емиграната.
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да за статистику Републике Хрватске, који је забиљежио значајно досељавање становника из БиХ 
у Републику Хрватску (Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2006–2015), податке Завода 
за статистику Републике Словеније (Republic of Slovenia Statistical Office RS, 2019) и податке За-
вода за статистику Аустрије (Statistics Austria, 2018). Поред ових, званичних извора података, на 
располагању нам је била и процјена укупног броја, те полне и старосне структуре емиграната из 
Републике Српске добијена на основу података Уједињених нација и њиховог софтвера DEMPROJ 
V5,63, који је највише кориштен за процјену полне и старосне структуре емиграната.

Табела 1. Подаци и извори података о емиграцијама становништва Босне и Херцеговине

Опис Нето ми-
грације ста-
новника са 
држављан-
ством БиХ у 
ОЕЦД земље 

(без ХР)

Нето мигра-
ције станов-
ника са БиХ 
држављан. у 

Хрватску

Нето мигра-
ције станов-
ника са БиХ 
држављан. у 

Словенију

Нето мигра-
ције станов-
ника са БиХ 
држављан. у 

Аустрију

Нето мигра-
ције станов-
ника са БиХ 
држављан. у 

Њемачку

Запослени у 
Њемачкој и 
Словенији

Стопа нето 
миграција (у 

‰)

Извор OECD 
database

Завод за 
статистику Р. 

Хрватске

Завод за 
статистику Р. 

Словеније

Завод за 
статистику 

Аустрије

Завод за 
статистику Р. 

Њемачке

Агенција за 
запошља-
вање БиХ

Процјене 
УН-а

2000. 5.908 -11.887

2001. 30.152 13.888 1.483

2002. 33.000 9.858 2.412 1.321

2003. 13.711 9.102 2.774 487

2004. 16.023 9.894 2.595 -66

2005. 17.705 7.303 4.307 2.393 197 -3.2

2006. 4.975 8.027 7.871 1.123 380 -3.2

2007. 14.861 7.501 12.479 892 -73 -3.2

2008. 20.598 6.889 13.038 849 -746 -3.2

2009. 2.021 3.208 12.910 304 -1.290 -3.2

2010. 3.576 -960 4.403 570 313 -8.9

2011. 9.310 -363 3.408 1.225 1.173 -8.9

2012. 12.041 1.021 4.063 1.533 3.253 -8.9

2013. 12.250 815 3.859 2.404 4.040 847 -8.9

2014. 16.851 2.401 3.381 2.627 6.885 2.436 -8.9

2015. 16.639 1.085 4.725 2.701 5.682 3.547 -8.9

2016. 17.905 1.426 4.845 1.842 5.772 5.857

2017. 2.191 6.215 1.793 12.149 10.774

2018. 10.8194

За процјену полне и старосне структуре емиграната из Босне и Херцеговине, поред процјена 
УН-а о полној и старосној структури емиграната РС, користили смо и званично доступне податке 
о структури и демографским обиљежјима имиграната у Словенији, Њемачкој и Аустрији.

Подаци држава у које становници БиХ највише емигрирају су у потпуности у складу са моде-
лом за процјене Уједињених нација, као и са неким извјештајима о структури миграната са ових 
простора. Највећи број оних који емигрирају су радно и репродукционо способно становништво 

4 Податак се односи на број радника који су запослени до 30. 09. 2018. год.
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(75% емиграната су старости од 20 до 49 година), док највећи број међу њима чине жене (у 
просјеку 58%, са изузетком Словеније у коју емигрирају углавном мушкарци (само 34% еми-
граната су женског пола)). Због разлике у бројевима емиграната у поједине земље, сматрамо 
да је примјереније користити пондерисани просјек као мјеру рација женских миграната, а он 
износи око 48% жена миграната.

За процјену броја умрлих у Републици Српској у току периода пројекције биће кориштене 
пројектоване таблице смртности за популацију Републике Српске израђене употребом Ли-Кар-
теровог модела, а на бази званичних података о смртности и броју умрлих у Републици Српској 
у току 1998–2017.

Зависно од података које смо користили за израчунавање нето стопе миграције5, добили смо 
различите вриједности просјечне стопе нето миграције популације у Босни и Херцеговини (Ре-
публици Српској). Добијене вриједности нето стопе миграције, као и изворе података кориште-
них за њено рачунање, дајемо у Табели 2.

Табела 2. Просјечна нето стопа миграције становништва у периоду 2013–2016.

Подаци завода за стати-
стику Хрватске, Аустрије, 
Словеније и Њемачке и 
подаци Агенције за стати-
стику БиХ о укупном броју 
становника

Подаци OECD-а и подаци 
Агенције за статистику БиХ 
о укупном броју станов-
ника

Процјене Уједињених на-
ција

Софтвер УН-а DEMPROJ 
V5,63 за Републику Српску

-4.52 -3.87 -8.90 -7.60

Овдје је битно напоменути да су све нето стопе миграције у Табели број 2 израчунате у односу 
на званичне процјене популације БиХ које не укључују миграциони тренд, те да након прерачу-
навања нето стопа миграције у односу на пројекције популације добијене укључивањем тих нето 
стопа миграције долазимо до знатно виших нето стопа миграције. Иста врста прерачунавања 
урађена је и са стопама фертилитета које су још један битан саставни дио модела за процјену 
бројности популације.

Преглед вриједности укупне стопе фертилитета у РС у зависности од кориштене стопе нето 
миграција становништва, за период од 2013. до 2017. год., дат је у Табели 3.

Табела 3. Укупне стопе фертилитета у РС зависно од примијењених пројекција популације

Метод пројекције/година 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Укупан број новорођенчади 9510 9335 9357 9452 9339

Процјене Републичког завода за статистику 1.287 1.276 1.291 1.317 1.313

Константна стопа нето миграција -4,2‰ 1.287 1.289 1.317 1.358 1.368

Константна стопа нето миграција -5,3‰ 1.287 1.293 1.324 1.369 1.383

Константна стопа нето миграција -7.6‰ 1.287 1.300 1.339 1.392 1.415

    

5 Нето стопа миграције показује колико се становника одсели сваке године на 1000 становника једне државе.
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Уколико за израчунавање укупне стопе фертилитета користимо пројекције популације које 
у обзир узимају процјене негативног нето миграционог салда, можемо закључити да је у Репу-
блици Српској у протеклих 5 година дошло до благог повећања укупне стопе фертилитета, што 
представља веома позитивну вијест, међутим, ове тврдње би било потребно даље истражити 
како би се могло знати да ли се ради о дугорочнијем тренду или само привременом одступању 
од тренда. Разлог за овакво одступање стопа фертилитета потребно је тражити у бројнику једна-
чине према којој се рачуна укупна стопа фертилитета – нереалним пројекцијама становништва 
Републичког завода за статистику РС.

У наредном дијелу рада користићемо све изворе података које смо претходно поменули и 
груписати их у више могућих сценарија како бисмо израчунали пројекције становништва Репу-
блике Српске. Сценарији ће се односити на претпоставке о очекиваном понашању стопе укупног 
фертилитета и очекиваном понашању нето стопе миграција. Тестиране комбинације нето стопе 
миграција и стопе укупног фертилитета су: 

Сценарио 1 – константна стопа укупног фертилитета (1,13) и нето миграција (-4,2‰), према 
којем ће се популација РС у 2068. год. смањити за 54% у односу на популацију у 2013. години. 

Сценарио 2 – константна стопа укупног фертилитета (1,368) и константна стопа нето мигра-
ција (-4,2‰), према којем ће у односу на резултате пројекције под сценаријем 1 учешће рад-
но способних у укупној популацији бити мало веће, као и укупан процијењени број становни-
ка РС бити незнатно виши (у односу на популацију у 2013. години, популација у 2068. год. ће 
се смањити за 53%).

Сценарио 3 – константна стопа укупног фертилитета (1,42) и константна стопа нето миграција 
(-7,6‰), према којем ће се укупна популација Републике Српске у 2068. години смањити за 
64% у односу на популацију у 2013. години. 

Сценарио 4 – константна стопа укупног фертилитета (1,383) и константна стопа нето мигра-
ција (-5,3‰), према коме ће се укупна популација у 2068. години смањити за 57% у односу 
на популацију из 2013. године. 

Сценарио 5 – константна стопа укупног фертилитета (1,366) и константна стопа нето мигра-
ција (-5,3‰), према коме ће се укупна популација у 2068. години смањити за 57% у односу 
на популацију из 2013. године. 

Ради лакшег поређења резултата пројекција добијених кроз свих 5 сценарија које смо при-
мијенили, графички смо приказали пројекције укупне популације Републике Српске добијене 
примјеном свих сценарија на Слици 1.

6 Ова стопа фертилитета добијена је накнадним тестирањем пројекција броја живорођене дјеце израчунатим примјеном свих до 
сада кориштених стопа фертилитета и упоређивањем са стварним бројем живорођене дјеце у 2018. год.
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Слика 1. Резултати пројекција популације Републике Српске

Слика 1 нам сасвим јасно показује да је тренд депопулације Републике Српске евидентан. За-
висно од процијењене нето стопе миграција, становништво Републике Српске ће се смањивати 
бржим или споријим темпом, мада ће на крају пројекцијског периода, без обзира на кориштене 
претпоставке, становништво РС да се смањи за најмање 53% од броја становника према попису 
из 2013. године.

Пошто је тренд одсељавања становништва на основу података које ми посједујемо немогуће 
моделирати и предвидјети његово кретање у будућности, а с обзиром на то да нам је позната 
чињеница да тржиште радне снаге ЕУ има велике потребе за радном снагом, можемо очекивати 
да ће се трендови одлива становништва наставити. Који интензитет можемо очекивати за сада 
је немогуће са сигурношћу рећи. Међутим, за потребе овог истраживања поћи ћемо од претпо-
ставке да ће одлив становништва из Републике Српске да се одвија по просјечној годишњој сто-
пи од -5,3‰. Ову претпоставку бисмо могли назвати реалистичном претпоставком, с обзиром 
на то да можемо рећи да одлив процијењен од стране УН-а од -7,6‰ годишње представља пе-
симистичну претпоставку, док би одлив од -4,2‰ годишње могао представљати оптимистичну 
претпоставку.

Дакле, у нашим даљим пројекцијама користићемо претпоставку да је нето салдо миграција 
становништва Републике Српске од -5,3‰. Као најбоља процјена будуће стопе фертилитета по-
казала се стопа од 1,36. Самим тим можемо рећи како бисмо као најбољу пројекцију популације 
Републике Српске издвојили ону под сценаријем број 5.

Резултати пројекција становништва добијени примјеном сценарија 5 представљени су на 
Слици 2, док на Слици 3 можемо посматрати очекивану полну и старосну структуру станов-
ништва Републике Српске у 2068. години и у базној 2013. години.
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Слика 2. Пројекције популације у РС према сценарију 5

Слика 3. Полна и старосна структура становништва РС у 2013. год. и у 2068. год. према сцена-
рију 5
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УТИЦАЈ ДЕМОГРАФСКИХ ПРОМЈЕНА НА ОДРЖИВОСТ 
ПЕНЗИЈСКОГ СИСТЕМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

Аутор: проф. др Николина Млинаревић 

Увод

Резултати ове анализе имају за циљ да се покрене дискусија о демографским промјенама у 
Републици Српској и утицају тих промјена на стабилност пензијског система, као и да се покрене 
осмишљавање одређених мјера којима ће се смањити негативни утицаји демографских промје-
на и олакшати функционисање система.

Старење становништва, односно промјене старосне структуре становништва, које се одража-
вају у растућем учешћу старијих особа, заједно са падом учешћа дјеце и радно способног ста-
новништва у укупном становништву, довешће до значајног раста остварених права из социјалне 
заштите, а нарочито пензијског и здравственог осигурања, што значи значајан пораст издвајања 
јавних средстава за те сврхе. Утицај демографских промјена биће значајан када је у питању одр-
живост пензијског система, а такође ће бити значајан и када је у питању финансирање здрав-
ственог система.

За анализу одрживости пензијског система Републике Српске кориштен је Модел за актуар-
ске пројекције Фонда ПИО, који је израђен као докторски рад проф. др Николине Млинаревић 
на Сапијенца Универзитету у Риму. За потребе ове анализе Модел је значајно унапријеђен из-
радом потпуних таблица смртности за популацију Републике Српске, као и израдом дугорочних 
пројекција смртности, те дугорочних пројекција бројности популације Републике Српске које по 
први пут укључују и процјену нето стопе миграција. Модел је погодан за генерацију дугорочних 
пројекција како рација зависности Фонда ПИО, будућих токова расхода за пензије и прихода од 
доприноса, тако и процјену одрживости финансирања Фонда ПИО и тестирања разних сценарија 
у будућности. Модел је у потпуности усклађен са методима и моделима које користе земље 
чланице ЕУ. Важност периодичног извјештавања о одрживости пензија и њиховим дугорочним 
пројекцијама најбоље се може видјети у извјештају Дирекције за општа економска и финан-
сијска питања Европске комисије (European Commission, 2009), али и извјештају Министарства 
рада и социјалне политике Р. Њемачке (Working Group on Ageing Populations and Sustainability, 
2017). 

Резултати свих пројекција у економској и актуарској науци, па и ових, морају се узети са ре-
зервом из једноставног разлога што није могуће са сигурношћу предвидјети будуће кретање 
ниједне економске нити демографске варијабле која се налази у основи Модела за пројекције 
Фонда ПИО. Такође, ризик грешке повећава се повећањем временског хоризонта пројекција. Из 
тог разлога је важно имати на уму да се овдје ради о пројекцијама пензионог система, које су по 
својој дефиницији пројекције са најдугорочнијим хоризонтом посматрања. Поред овога, на ква-
литет резултата пројекција веома утиче и квалитет доступних података, као и количина доступ-
них података, посматрано са историјског аспекта. Како је Република Српска релативно млада 
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држава и не располаже са историјски дугим низом података, те како институцијама Републике 
Српске нису доступни сви релевантни подаци неопходни за функционисање модела, битно је 
имати на уму да ће тачност пројекција добијених примјеном овог модела у великој мјери бити 
условљена и квалитетом улазних података.

Методологија представљена у овом раду може бити вишеструко примјенљива како за плани-
рање одрживости пензионог система Републике Српске тако и за припрему других економских 
планова и политика Републике Српске. Поред овога, значајно је нагласити и важност редовне 
периодичне припреме пројекција пензионог система ради праћења развоја финансијске пози-
ције и одрживости пензионог система, као и ради информисања јавности и самих корисника 
пензионог осигурања, како би на вријеме могли прилагодити своје планове о штедњи и утица-
ти на ниво потрошње након завршетка радног вијека. Ова улога пројекција пензионог система 
препозната је и од стране Европске комисије, која је новом IORP II директивом (PensionsEurope, 
1998) наложила свим земљама чланицама да до 13. јануара 2019. год. у национална законодав-
ства укључе одредбе ове директиве која се односи на други стуб пензионог система. Са аспек-
та Фонда ПИО, који представља први и једини стуб пензионог осигурања у Републици Српској, 
битно је то да је овом директивом наложено редовно извјештавање осигураника о очекиваним 
будућим приходима од пензија (Pension Benefit Statement). 

У овом раду ће, након кратког разјашњења основних поставки модела и претпоставки на 
којима су засноване пројекције, бити дата анализа тренутне одрживости Фонда ПИО Републи-
ке Српске и могућност генерисања већих буџетских прихода како би се надокнадио јаз између 
мањег износа доприноса у односу на расходе за пензије. 

Актуарски модели за пројекције редистрибутивних пензионих система данас су широко 
примјењивани за потребе израде националних планова и стратегија пензионих система и систе-
ма социјалне заштите, надзора пензионих система, али и потребе планирања јавних трошкова 
и буџета. За израду Актуарског модела за пројекције Фонда ПИО Републике Српске неопходне 
су пројекције бројности популације Републике Српске, пројекције таблица морталитета, као и 
пројекције одређених макроекономских индикатора према којима се врши годишње усклађи-
вање пензија и који утичу на број запошљавања нових радника у Републици Српској. За потребе 
ове анализе израђене су детаљне демографске пројекције и пројекције морталитета популације 
Републике Српске.

Израда таблица смртности и њихових пројекција

Захваљујући напретку људске цивилизације, те побољшању здравствених и животних усло-
ва савременог човјека, свједоци смо продужења животног вијека становништва свих земаља 
свијета. Будући да је тренд раста очекиваног трајања живота евидентан и за становништво Ре-
публике Српске, те да су пројекције пензионог система међу најдугорочнијим пројекцијама 
због саме дугорочне природе пензионог осигурања, које почиње од момента заснивања радног 
односа, а траје све до завршетка живота осигураника, неопходно је водити рачуна о будућим 
промјенама у трендовима смртности становништва. Дугорочно или средњорочно пројектовање 
и планирање пензионог система, популације једне државе или региона прије свега захтијева 
израду пројекција морталитета те популације.
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Уколико упоредимо добијене резултате у Моделу са пројекцијама Уједињених нација за пе-
риод 2065–2070 (United Nations, 2019), видјећемо да су одступања занемарљиво мала (наш мо-
дел је у односу на процјену Уједињених нација прецијенио очекивано трајање живота за 0,41 
година за жене и 0,21 годину за мушкарце у крајњој години пројекција).

Израда демографских пројекција

Посљедњих година Република Српска губи важан ресурс, а то је људски капитал. Разлог томе 
су демографске промјене, које значе смањење броја становника због негативног природног при-
раштаја, исељавање становништва из Републике Српске, смањење броја ученика и студената, 
старење становништва и др. Ово су горуће теме о којима активно расправљају како демограф-
ски стручњаци и јавност, тако и владин сектор. Од 2002. године природни прираштај Републике 
Српске је негативан. Континуитет пада природног прираштаја указује на све већи број умрлих, а 
мањи број живорођених. Стопа природног прираштаја у 2021. години износи -8,6‰. 

Број становника у Републици Српској, према Попису становништва, домаћинстава и станова 
из 2013. године, јесте 1.171.179 становника, док је, према процјенама Републичког завода за ста-
тистику, тај број у 2021. години 1.128.309 становника, односно 3,7% или 42.870 становника мање 
у односу на 2013. годину. Републички завод за статистику Републике Српске од пописа станов-
ништва из 2013. године редовно објављује годишње процјене популације у Републици Српској, 
које су дате према полу и старосним групама. Подаци о укупном броју становника процијењени 
су на основу резултата пописа становништва спроведеног у октобру 2013. године, као и годишњих 
резултата обраде статистике природног и унутрашњег миграторног кретања становништва. 

Међутим, претпоставка је да је смањење укупног броја становника било пуно веће у ствар-
ности. Исељавање становништва довело је и до промјене старосне и полне структуре, тако да је 
удио дјеце смањен, а удио старијих особа повећан. Ове пројекције у обзир узимају број рођених 
и умрлих, као и салдо унутрашњих миграција у току године, али не узимају се спољне миграције 
становника. Нажалост, с обзиром на то да је обављен само један попис становништва7 и како 
становници који напуштају Републику Српску немају обавезу да пријаве свој одлазак нити да 
одјаве адресу пребивалишта, о спољним миграцијама становништва Републике Српске не по-
стоји званична евиденција. 

У пројекцијама броја и старосне и полне структуре становништва Републике Српске, које смо 
за потребе моделирања Фонда ПИО израдили, укључена је и процјена броја становника који су 
напустили Републику Српску. За израду демографских пројекција кориштен је класични метод 
компонената (аналитички метод), који, поред пројекција укупне бројности становништва јед-
не државе или регије, омогућава израду пројекција према старосној и полној структури али и 
пројекције будућег наталитета, смртности, броја емиграната и имиграната, као и примјену раз-
личитих претпоставки (сценарија) о укупном фертилитету и нето миграцијама. 

7 У нормалним условима би се нето миграциони салдо утврдио као разлика бројности популације у два сукцесивна пописа станов-
ништва, а која није резултат смрти (при томе се у обзир не узима број рођених у датом периоду).
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На слици су приказане пројекције популације Републике Српске које су израђене за потребе 
ове анализе и израде пројекција Фонда ПИО Републике Српске. У апсолутном смислу, пројекција 
показује да ће се укупан број становника смањивати за око 11.900 особа годишње током посма-
траног периода, а 2033. године очекивани број становника је 933.444 особе.

Пројекције основних економских индикатора

Пројекције основних економских индикатора, као што су стопа инфлације, номинални раст 
плата, пројекције БДП-а и нивоа запослености, преузете су од Министарства финансија Републике 
Српске, које у склопу својих редовних активности израђује пројекције за будуће 3 године, док су 
за наредни период пројекција претпостављени константни нивои макроекономских показатеља.

Пројекције броја осигураника (запослених) и пензионера у 
Републици Српској

За пројектовање броја осигураника и пензионера кориштени су аналитички подаци Фонда ПИО 
Републике Српске о броју, полу, старости, радном стажу, години пензионисања и нето пензијама 
пензионера у периоду од 2014. до 2021. године. Такође, кориштени су подаци о броју, полу, 
старости, години прве пријаве запослења у периоду од 2014. до 2021. године, као и просјечној 
бруто плати осигураника у току 2022. године.

Према подацима Фонда ПИО, број пензионера у Републици Српско повећан је са 248.757 у 
2014. години на 272.180 у 2021. години, што је раст од 9,4% или 23.423 пензионера у односу на 
2014. годину. 
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На наредним сликама приказане су пројекције броја пензионера по врсти пензије, као и 
пројекције броја осигураника у периоду 2022–2033. година.

Пројекција кретања броја пензионера за период 2022–2033. године показује да ће се број пен-
зионера даље повећавати са 273.903 у 2022. години на 290.038 у 2033. години (повећање за 16.135 
пензионера). Укупно гледано, очекује се повећање удјела пензионера у укупном становништву у 
раздобљу 2022–2033. године са 25,5%, што је око једне четвртине становништва у 2022. години, 
на готово једну трећину укупног становништва у 2033. години (тачније 31,1%).

Истовремено, очекује се пад броја осигураника са 319.081 у 2022. години на 313.638 у 2033. 
години (смањење за 5.443 особе). При томе, број осигураника расте до 2025. године, а онда до-
лази до смањења.
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Када се пореди број пензионера и осигураника у периоду од 2013. до 2018. године, види се да 
је тај омјер благо порастао са 1,12 на 1,18, што се може објаснити успоравањем раста броја пен-
зионера, а с друге стране значајнијим растом броја осигураника у посматраном периоду. Међу-
тим, након 2018. године долази до опадајућег кретања, а пројекције показују да ће се овај омјер 
смањити на 1,08 у 2033. години. 

Пројекција прихода од доприноса и расхода за пензије 

Приходи од доприноса процијењени су једноставним множењем укупног броја запослених 
са просјечном бруто платом у РС и стопом доприноса за ПИО (18,5%), при чему је узет просјечан 
број мјесеци за које осигураници остваре примање. У обзир је узета и очекивана стопа раста 
бруто плата у будућности.

Расходи за нето пензије процијењени су за сваку врсту пензија и сваки пол посебно за-
хваљујући детаљним аналитичким подацима о висини исплаћених пензија сваком пензионеру 
у периоду од 2014. до 2021. године. Претпоставке за процјену су да ће пензионери који су већ 
остварили право на исплату пензије наставити да примају износ који им је по рјешењу одређен 
и који се сваке године повећава у складу са Законом о пензијском и инвалидском осигурању 
(усклађивање општег бода), док ће они који се пензионишу у току периода пројекције као прву 
пензију добити износ просјечне пензије новопензионисаног корисника из 2021. године, а који је 
такође усклађен са растом пензија. 

С обзиром на значајан раст броја пензионера, годишњи нето расходи за пензије су порасли са 
943,6 милиона КМ у 2014. години на 1.205,4 милиона КМ у 2021. години, што је раст од 27,7% или 
261,8 милиона КМ. На повећање расхода за пензије утицали су како раст броја пензионера тако 
и повећање износа самих пензија. Просјечна пензија у 2014. години износила је 333 КМ, док је у 
2021. години износила 409 КМ, што је раст за 22,8%. 

С обзиром на то да је по моделу прва година пројекције 2022. година, а подаци о нето расхо-
дима за пензије за 2022. годину су нам доступни, лако се може тестирати одступање извршења 
у односу на пројекције. Пројектовани расходи за пензије у 2022. години износе 1.356,1 милиона 
КМ по моделу, док су по прелиминарном извршењу исти расходи износили 1.360,9 милиона КМ, 
чиме долазимо до одступања од свега 0,3%. Пројекција кретања расхода за пензије до 2033. го-
дине показује да ће се ови расходи повећати на 2.087,9 милиона КМ. 

Према подацима Фонда ПИО Републике Српске, приходи од доприноса за пензијско и ин-
валидско осигурање у 2014. години износе 738,7 милиона КМ, док су ти приходи у 2021. години 
1.022,3 милиона КМ. Повећање прихода за 38,4% или 283,6 милиона КМ резултат је повећања 
плата и броја запослених, а стопа доприноса за пензијско и инвалидско осигурање била је иста 
током цијелог периода и износила је 18,5%.

Пројектовани приходи од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у 2022. години 
износе 1.173,9 милиона КМ по моделу, док је по прелиминарном извршењу то износило 1.178,2 
милиона КМ, чиме долазимо до одступања од свега 0,4%. 

Од 2016. године пензијски систем је прешао на трезорско пословање и тиме је заправо обе-
збијеђено да финансирање пензија не зависи од износа прикупљених прихода од доприноса. 
С једне стране, приходи од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање постали су буџет-
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ски приход, али с друге стране, расходи за пензије у цијелости се извршавају из буџета, док се 
разлика између мањих прихода од доприноса и већих расхода за пензије надокнађује другим 
буџетским приходима, као на примјер, из прихода од индиректних пореза. На примјер, расходи 
за пензије су износили 1.360,9 милиона КМ у 2022. години, док су приходи од доприноса за пен-
зијско и инвалидско осигурање износили 1.178,2 милиона КМ у тој години, што значи да је недо-
стајало 182,7 милиона КМ да би се пензије у потпуности финансирале из прикупљених прихода 
од доприноса. С обзиром на то да је исплата пензија приоритетна, овакав систем је прихватљив 
са становишта пензионера, али с друге стране остаје мање средстава за инвестиције и друге 
расходе из буџета. 

Уколико би се тежило да се овај јаз у потпуности надокнади кроз раст прихода од индиректних 
пореза, у смислу да се повећа стопа пореза на додату вриједност, било би потребно повећати 
стопу на 19% јер би у том случају у буџету Републике Српске дошло до повећања прихода од 
индиректних пореза за око 154 милиона КМ. 

Такође, повећање стопе пореза на додату вриједност са 17% на 20% довело би до раста при-
хода од индиректних пореза у буџету Републике Српске за 230 милиона КМ, што би покрило јаз 
између расхода за пензије и прихода од доприноса, а при томе би остало додатних средстава за 
друге расходе (нпр. растуће расходе за здравствени сектор, социјалну заштиту, образовање, до-
датно смањење пореског оптерећења рада...). Слично као код финансирања пензијског система, 
расходи за здравствени систем ће бити значајно повећани, што је посљедица повећања броја 
припадника старије популације. Такође, посебан изазов ће бити доступност здравственог кадра 
због утицаја емиграција доктора у иностранство.

Пројекција кретања прихода од доприноса до 2033. године показује да ће се ови приходи по-
већати на 1.817,4 милиона КМ, што значи да ће пројектовани јаз између уплаћених доприноса и 
расхода за пензије бити повећан на 270,4 милиона КМ.

При томе, уколико се упореди Република Српска са окружењем, стопа пореза на додату 
вриједност је најнижа, али треба узети у обзир да је уједно Република Српска једина која има 
јединствену стопу, односно нема снижену стопу за одређену групу производа. Такође, збирна 
стопа доприноса у Републици Српској је 31% и међу најнижим је у окружењу. Заправо, једино 
Сјеверна Македонија и Црна Гора имају ниже збирне стопе доприноса (у Сјеверној Македонији 
је 28%, док је у Црној Гори 21,5%). 

Промјене у пореском систему Црне Горе ступиле су на снагу од 2022. године. Наиме, главни 
циљеви Владе Црне Горе били су: повећање животног стандарда грађана, раст запослености, 
смањење „сиве економије“ на тржишту рада, унапређење пословног и инвестиционог амбијен-
та. Пореске мјере односиле су се на сљедеће: 

 ● смањење трошкова за послодавце кроз ниже пореско оптерећење рада;

 ● увођење прогресивног опорезивања као ефикаснијег модела опорезивања; 

 ● повећање најниже плате са 250 евра на 450 евра.

Стопа доприноса је значајно смањена, односно потпуно је укинут допринос за здравствено 
осигурање, који је износио 10,8%. Такође, уведено је прогресивно опорезивање порезом на до-
ходак, при чему је основни лични одбитак 700 евра, затим од 700 евра до 1.000 евра стопа је 9%, 
а преко 1.000 евра износи 15%. Укупно пореско оптерећење трошкова рада или „порески клин“, 



24

који представља учешће пореза и доприноса у бруто плати радника, смањено је са 39% (за све 
нивое плата) на 20,4% за ниво најниже плате, а затим се прогресивно повећава са растом плата 
до нивоа од 31,3% за ниво нето плате од 2.000 евра и надаље. Очекивани ефекат повећања нај-
ниже плате и смањења пореског оптерећења рада је губитак буџетских прихода за 125 милиона 
евра у 2022. години.

Реформа је довела до значајног раста просјечне нето плате у Црној Гори, која је прије рефор-
ме износила 532 евра у 2021. години, а затим 712 евра у 2022. години. Ради већег расположивог 
дохотка дошло је до раста потрошње домаћинстава, што је посљедично утицало на рекордан 
раст прихода од пореза на додату вриједност. Такође, неизоставан је и утицај инфлације и по-
зитивних ефеката смањења сиве економије на тржишту рада на раст буџетских прихода током 
2022. године. С друге стране, не треба заборавити да је у 2021. години остварен нешто нижи ниво 
буџетских прихода због утицаја пандемије. Такође, пореска реформа подразумијевала је и друге 
мјере које су се односиле нпр. на увођење прогресивног опорезивања добити, што има позити-
ван утицај на буџетске приходе. Свеукупно посматрано, буџетски приходи у 2022. години били су 
већи у односу на 2021. годину, што значи да је пореска реформа проузроковала жељене ефекте 
на грађане уз покриће губитка буџетских прихода.

Сценарији за Републику Српску

Када се сумирају резултати пројекција по моделу (основни сценарио), у периоду од 2022. до 
2033. године могу се очекивати сљедеће промјене у Републици Српској:

 ● смањење броја становника за 139.251 или за око 13%;

 ● смањење броја радно способног становништва (у доби 15 до 65 година) за 135.868 или за 
19,5%;

 ● повећање старијег становништва (у доби од 65 и више година) за 29.903 или за 12,9%;

 ● смањење броја осигураника за 5.443 или за 1,7%; 

 ● повећање броја пензионера за 16.135 или за 5,9%;

 ● недостајућа средства за пензије повећаће се на 270,4 милиона КМ. 

Модел омогућава различите сценарије, али за ове потребе нису рађене измјене пореске по-
литике него измјене броја новозапослених, који је већи за 10% сваке године у читавом периоду 
пројекција (оптимистични сценарио). Уз остале непромијењене претпоставке, пројекције по-
казују сљедеће:

 ● раст броја осигураника за 2.660 или за 0,83%;

 ● повећање броја пензионера за 16.258 или за 5,9%;

 ● недостајућа средства за пензије повећаће се на 214,4 милиона КМ. 

С друге стране, према песимистичном сценарију, који подразумијева да ће број новозапос-
лених бити мањи за 10% сваке године у читавом периоду пројекција, уз остале непромијењене 
претпоставке, доћи ће до:

 ● смањења броја осигураника за 13.545 или за 4,3%; 

 ● повећања броја пензионера за 16.013 или за 5,8%;

 ● недостајућа средства за пензије повећаће се на 326,4 милиона КМ. 
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Препоруке

У будућем периоду, број запослених ће се значајно приближити величини радне снаге у Репу-
блици Српској. Доступност нових радника на тржишту рада у великој мјери ће зависити од на-
чина и могућности активирања особа које су изван радне снаге, првенствено женске популације 
која чини готово двије трећине укупног броја неактивних особа. 

Такође, неопходно је радити на јачању људског капитала, односно повећати продуктивност у 
свим секторима, организовати доквалификације и преквалификације, побољшати образовање 
и ускладити образовни систем са потребама тржишта рада, итд. Демографска кретања имају 
негативан утицај на образовни систем кроз смањење броја ученика и студената, уз очекивани 
раст издатака за образовање. Неопходно је пратити и анализирати потребе у вези са образовним 
кадром у смислу смањења броја особа које раде у образовању, као и извршити преквалифика-
цију образовног кадра.  

Поред јачања људског капитала, потребно је улагати већа финансијска средства у истражи-
вање и развој те иновације (аутоматизација и роботика) у циљу повећања нивоа продуктивности 
радника.

Посебне напоре потребно је уложити у наталитетну политику и креирати додатне мјере који-
ма би се подстакао наталитет и побољшао природни прираштај.

Предузимање додатних напора на смањењу сивог тржишта, односно пријављивање радника 
и уплата пореза и доприноса за те раднике, значајно би повећало буџетске приходе и смањило 
разлику између расхода за пензије и прихода од доприноса, а самим тим оставило буџетска 
средства за неке друге сврхе (инвестиције, образовање, субвенције привредним субјектима,...). 

Такође, већ сада смо свједоци потребе да се привлаче радници из иностранства како би се 
осигурала одрживост тржишта рада и надокнадиле промјене у величини и структури станов-
ништва. Из тог разлога, власти треба да се интензивније баве имиграционим програмима који 
ће радити на компензовању губитака становништва привлачењем квалификованих радника. Та-
кође, значајно је већ сада успоставити одговарајући систем праћења миграција.

Важно је нагласити да су неопходни редован попис становништва и континуиране пројекције 
броја становника, који би се користили код доношења будућих одлука и мјера. 
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ЕКОНОМСКИ РАСТ У ФУНКЦИЈИ ОДРЖИВОСТИ ФОНДОВА 
СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ 

Аутор: Др Саша Стевановић8

Увод

Полазећи од три фактора који утичу на стварање економског добра – природа, рад и капитал 
– може се закључити да правилном наградом сваког фактора чинимо предуслове за стварање 
већег економског добра. Поштена награда треба да одражава ниво који стимулише виши ниво 
економског добра. Ако је етика наука о моралу и питању шта је добро, онда економију можемо 
посматрати као науку о управљању добрима. Прави прогрес своди се на три ријечи: више свјет-
лости, више врлине и више правде. У претходном периоду на овим просторима био је доминан-
тан наратив рецесије, наратив кризе, наратив страха. У економским школама учи се да је реце-
сија, као појам, пад економске активности у два квартала. Они неопрезни у оцјени размишљају 
да је то у два узастопна квартала текуће године, али по дефиницији – то су два узастопна квар-
тала у односу на два узастопна квартала из претходне године. Барем у нашим економским шко-
лама. Међународне институције попут Међународног монетарног фонда, Свјетске банке и неки 
други економски системи имају различите дефиниције. Ипак, задатак економске науке је да се 
она употријеби на начин да у временима кризе, осцилације економске активности, глобалних 
поремећаја, ратова у свијету не дође до пада животног стандарда, губитка радних мјеста. Ако су 
пад и штета неизбјежни, онда их треба минимизирати што је могуће више, а у циљу задржавања 
дугорочног тренда раста животног стандарда. Циљ економске науке је бољи живот човјека. Шта 
је боље – релативан је и психолошки појам. Некоме је боље да буде свој на своме и да има вјеру 
у бољу будућност. За неког је боље да има више новца и каријеру у пословима који нису толико 
плаћени или не постоје на нашем економском простору. Напредак економске цивилизације сво-
ди се на напредак размјене добара. Што је размјена већа – већи је и напредак. Посматрајући три 
фактора у креирању економског добра, економског богатства и пажљивим посматрањем домаће 
економске активности, може се тврдити да он почива на раду и на становништву као извору тог 
рада. У ери демографских проблема, проблема на тржишту рада, проблема у проналаску доброг 
радника, питање дугорочне одрживости економије питање је које завређује додатну пажњу. Већ 
дужи низ година у развијеним економским системима постављају се питања дугорочне одржи-
вости система социјалног осигурања, система који треба да помогну и да створе виши ниво со-
цијалне сигурности код наших грађана. Економска и социјална сигурност грађана предуслов је 
економског раста. Пред овим радом је циљ да у постојећем, медијском и академском наративу 
одрживости социјалних фондова, пружи на један другачији начин неке идеје и понуди конкрет-
на рјешења за вријеме које је пред нама.

8 Саша Стевановић је колумниста „Независних новина“ и аутор књиге „Економски живот Републике – 20 година ризика и награда» 
у издању „Бесједе“ и Удружења економиста SWOT, која је уврштена у каталог  Националне конгресне библиотеке САД, Универ-
зитетске библиотеке Харвард, Библиотеке Универзитета Колумбија… Изнесени ставови представљају личне ставове аутора и не 
представљају нужно ставове институција у којима је професионално ангажован. Публиковање је извршено у циљу отварања рас-
праве и дебате о питањима од значаја за економију Републике Српске и Босне и Херцеговине. Мејл за кореспонденцију: sasasbn@
gmail.com.
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Методологија

Начин рада који ћемо употријебити да бисмо питање економске и социјалне одрживости 
појаснили и овај поглед потврдили засниваће се на егзактним подацима и приступићемо еко-
номији као егзактној науци. Иако је наратив да економија није егзактна наука – што даје простор 
за креирање бајки – наш циљ ће бити да будемо егзактни. Појам егзактности разумијемо на исти 
начин на који се он разумије у рјечницима српског језика, а то је онај који је сагласан с правилом, 
истином, исправан, коректан, који је доказив помоћу материјалних чињеница. Такође, овај појам 
обухвата дефиницију прецизности и тачности. О нивоу тачности и прецизности може се полеми-
сати, али између тога да оставимо простор за бајке о економији и чињенице да ћемо прихватити 
појам егзактности до одређеног нивоа прецизности и тачности боље је ићи у том смјеру. Неки 
учени економисти свој ауторитет користе да математички изведене доказе у потпуности не раз-
умију, па се залажу за налазе који воде у погрешном смјеру. Задатак економисте је да његови 
налази буду разумљиви и онима који су вратари јавног мњења, уваженој новинарској профе-
сији, али и зналцима правне науке, који треба да доносе законе који су прихватљиви и стварају 
више економског добра него економског зла. Превише бројева штети у преносу идеје, али се без 
њих не може фундирати чињеница или закључак. Не може се створити амбијент материјалне 
доказивости. Начин на који ћемо доказивати чињеницу да су фондови социјалног осигурања 
одрживи засниваћемо на испитивању учешћа ових фондова, с акцентом на здравствени аспект 
нашег друштва, иако се слични налази могу примијенити и на Фонд пензијског осигурања. Иако 
је тренутни наратив другачији, можемо се сложити, а то је већ и доказана чињеница, да правила 
која су вриједила прије 100 и више година сада не важе. Разлог је једноставан – промијениле су 
се околности, свијет се промијенио. Када се околности мијењају, када се свијет мијења – морају 
се мијењати и правила. Прилагођавања су потребна. Већина економских модела почива на пре-
мисама нултих економских политика. Када економску политику мијењамо, када инструменте 
прилагођавамо, економски модел се мијења. Основ свих политика, када говоримо о економији, 
мора се заснивати на идеалу већег нивоа економске активности. Већи ниво економске актив-
ности, већи ниво економског богатства основа је већег нивоа социјалне сигурности. Испитујући 
кретања трошкова у здравству, питање њихове одрживости, стање њихових дугова основе су за 
креирање механизма и модела већег нивоа богатства. Дугорочни модел економског раста по-
чива на већем укључивању младих на тржиште рада и проширивању понуде радне снаге, на 
индексу хуманог развоја, на отворености економије и на смањењу јавних расхода државе, који 
не доприносе економском расту. На кратак рок управљање економијом се заснива на управљању 
економским расходима, приватном потрошњом, државном потрошњом, бруто капиталном фор-
мацијом и нето извозом. Ако разумијемо кратак рок као један елемент дугог рока, онда је дуги 
рок серија кратких рокова. Краткорочне мјере морају се посматрати у контексту дугорочних, а 
ефекат будуће неизвјесности ситуацију додатно усложњава.
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Резултат

Позната је чињеница да је економски систем Републике Српске још дио економског система 
Босне и Херцеговине. Агрегатне карактеристике Босне и Херцеговине могу послужити као ос-
нова за агрегатне карактеристике Републике Српске. Учешће трошкова здравства у економској 
активности Босне и Херцеговине износи између 7 и 10 одсто у периоду од 2000. до 2020. године, 
барем тако указују подаци оних који се баве здрављем на нивоу свијета – Свјетске здравствене 
организације. 

Графикон 1. Учешће трошкова здравства у БДП-у у БиХ за период 2000–2020. године

Извор: Свјетска здравствена организација

Увидом у податке ове институције видљив је тренд да се повећава учешће државе у финан-
сирању здравства. До прије двадесетак година држава која је организовала систем уплаћивања 
доприноса путем државних трансфера обезбјеђивала је половину средстава, док је на крају овог 
периода уплаћивала око двије трећине укупних средстава за здравствену заштиту становништва. 
Повећавањем учешћа државе у финансирању смањује се учешће не-државе. Смањује се учешће 
финансирања из џепа грађана (енг. Out of pocket spending) – са око 45% у 2000. години на 29% у 
2020. години. Ако је тврдња да се финансира између 7 и 10 одсто БДП-а трошак здравства једног 
друштва, онда анализом Фонда здравственог осигурања обухватамо већину државног трошка и 
значајан дио укупних трошкова за здравство. У наставку приказујемо приходе, расходе и учешће 
Фонда здравственог осигурања у БДП-у Републике.
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Табела 1. Приходи, расходи, примици, издаци, задуживање и отплата дугова у периоду 2012–
2021. године у Републици Српској

Приходи, прими-
ци за нефинан-
сијску и финан-
сијску имовину 
и задуживање 
фондова

Година

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.1) 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Приходи, прими-
ци и задуживање 
Фонда за здрав-
ствено осигурање

555,0 570,5 577,5 589,7 582,9 653,2 801,7 741,5 869,1 881,2

Расходи, издаци 
и отплата дугова 
Фонда за здрав-
ствено осигурање

584,2 580,0 587,9 609,9 622,3 644,5 757,6 738,0 866,5 869,4

Суфицит/дефи-
цит

-29,2 -9,5 -10,4 -20,2 -39,4 8,7 44,1 3,6 2,6 11,7

БДП 8614,7 8792,9 8887,3 9205,0 9630,6 10075,7 10681,6 11232,8 11130,3 12499,0

Расходи ФЗО % 
БДП-а

6,8% 6,6% 6,6% 6,6% 6,5% 6,4% 7,1% 6,6% 7,8% 7,0%

Извор: Републички завод за статистику, калкулације аутора

На основу претходне табеле можемо извести закључак да се расходи Фонда здравственог 
осигурања крећу у распону између 6,5% и 8%. Највећи дио трошкова здравства обухваћен је 
путем расхода овог фонда и ефикасност или неефикасност у управљању овим фондом рефлек-
тује се на трошковној страни, а фактори који повећавају трошкове здравства рефлектују се на 
овај фонд. За потребе анализе утицаја на раст трошкова здравства можемо ићи и корак даље, у 
смислу да продужимо временску серију трошкова здравства како бисмо смањили стандардну 
грешку нашег закључка. 

Графикон 2. Учешће расхода Фонда здравственог осигурања Републике Српске у економској 
активности у периоду 2007–2022. године

Извор: Завод за статистику, Документ усклађивање ДОБ-а 2023–2025. године, пројекције аутора
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У периоду 2007–2021. године створен је дефицит у износу од 200 милиона КМ, што се реф-
лектовало дугом Фонда здравства, а посљедње процјене указују на то да су укупне обавезе 
здравственог сектора преко 1 милијарду КМ. Свјетска банка је овом питању посвећивала пажњу 
и предложила начине на које ово питање рјешавати. Један од приједлога је да се ове институције 
уведу у трезорски систем пословања. Анализом структуре тих обавеза може се закључити да је 
највећи дио тих обавеза према држави, тј. Пореској управи Републике Српске. Од укупно 220 
милиона КМ, колико дугују највећи дужници у Републици Српској, здравствене установе дугују 
184 милиона КМ.

У наредном периоду може се очекивати наставак раста трошкова здравства, имајући у виду 
претходне карактеристике кретања ових трошкова и чињеницу да популација стари. У сврху те-
стирања става о вези између старења популације и раста трошкова здравства, упоредићемо кре-
тање ове двије појаве. 

Графикон 3. Однос кретања становништва 65+ и трошкова Фонда здравственог осигурања у 
економској активности

Извор: Завод за статистику, Документ усклађивање ДОБ-а 2023–2025. године, подаци Уједињених на-

ција, пројекције аутора

Чињеница је да ће трошкови здравства расти у наредном периоду, број особа које су старије 
од 65 година повећан је за петину у посматраном периоду, а трошак здравства је повећан за два и 
по пута у односу на 2007. годину. Међутим, раст трошкова здравства не чини упитним одрживост 
система из просте чињенице да када економска активност расте – одрживост система расте. До 
прије 15 година учешће трошкова Фонда здравства било је испод 5% БДП-а. Овдје можемо раз-
вити још једну критику, којом тврдимо да можда расту додатни трошкови, који нису покривени 
Фондом здравства, и они се повећавају. Тој критици посвећујемо сљедећи аргумент. Ако видимо 
да су укупни трошкови здравства износили између 7 и 10 процената економске активности у БиХ, 
а трошкови Фонда здравства између 5 и 8 процената, онда нећемо погријешити у тврдњи да су 
додатни трошкови, који нису обухваћени Фондом здравства, око 2%. Додатна критика се може 
упутити да грађани то плаћају из свог џепа, да то оптерећује кућни буџет и да је све теже. Тој 
критици сугеришемо чињеницу коју наводи Свјетска здравствена организација, да се тзв. Out of 
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pocket spending смањује. До прије 15 година, он је износио 45%, тренутно износи 30%. До прије 
15 година, становништво је из свог џепа плаћало пола трошкова, а пола је плаћала држава. Данас 
двије трећине плаћа држава, док трећину плаћа становништво. У претходном периоду трошак за 
становништво је смањен за трећину. Растом државног финансирања смањује се потреба за фи-
нансирањем грађана. Још један аргумент који је могуће идентификовати размишљањем о овој 
тематици је да су наши трошкови здравствене заштите ниски по глави становника у односу на 
развијене земље. Податак који је тачан и према коме се треба односити пажљиво. Овој критици 
сугеришемо аргумент да се животни вијек становника повећава. Податак да је просјечан живот-
ни вијек виши иде у прилог чињеници да здравствени систем може да одмогне или помогне у 
продужењу животног вијека. До прије 15 година, очекивани животни вијек је износио 74 године, 
док је рекордан број забиљежен 2019. године, када је износио преко 77 година. Истини за вољу, 
животни вијек је смањен пандемијом 2020. године. Највећи допринос расту животног вијека је-
сте смањење смртности новорођенчади. Смртност дјеце чином рођења смањила се с осморо на 
двоје дјеце од хиљаду. То је дало значајан допринос расту животног вијека. Да већи трошкови по 
глави становника не значе и дужи животни вијек сугеришу подаци о економском систему САД.

Поред тога, питање здравља заслужује пажњу и кад је у питању економски аспект приватних 
фирми. Од интереса је трошак здравља, које се доминантно финансира из јавног ресурса, готово 
три четвртине трошкова обухваћено је путем Фонда здравства, ипак најпрофитабилнији сектор 
привреде је област здравствене заштите. Барем на то указују подаци и анализа профитабилно-
сти привредне структуре у 2018. години. Према тој анализи, профитабилност сектора привреде у 
сегменту здравствене заштите је три пута већа него просјечна профитабилност мјерена прино-
сом на капитал. 

Даљи корак у анализи је економски раст Републике. Да бисмо га разумјели, посматраћемо 
податке и доносити на основу њих закључке. Серија података о кварталној стопи економског 
раста доступна је у периоду 2009–2022. године. Кварталну серију података ћемо посматрати у 
номиналном и реалном износу. Номинални износ ћемо посматрати да прикажемо утицај ин-
флације, али и да отворимо расправу о пожељној стопи инфлације, оној која стимулише еко-
номску активност.
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Графикон 4. Номиналне и кварталне стопе раста БДП-а, квартална инфлација у периоду 
2009–2022. године

Извор: Завод за статистику, калкулације аутора

Просјечни реални економски раст у посматраном периоду износио је 1,7%. Прије кризе пан-
демије реални економски раст износио је 1,4%. Од 2020. године, ми смо забиљежили рекордни 
ниво трошкова здравства, након тога они номинално расту, али у односу на економску активност 
падају. Осим инфлаторног ефекта, битан је још један феномен, а то је да је реални економски 
раст у периоду након пандемије износио 2,6%. Виши је него просјечни, а нарочито виши него 
прије пандемије. Номинални је већи због инфлације и сљедствено томе пада и учешће трошкова 
здравства у економској активности. Појави да је и реални економски раст већи треба посветити 
додатну пажњу. Можемо рећи да је то усљед чињенице да су екстерна тражња, мјере стимули-
сања европске привреде, привреде САД, монетарна олакшавања, фискални стимуланси усљед 
укључености у међународну трговину, отворености економије утицали на наш економски раст. 
У економији се сарадња са свијетом у смислу економске активности мјерена БДП-ом изражава 
путем увоза и извоза. У периоду након пандемије екстерна тражња је умањивала економски 
раст Републике. Иако се овом аргументу може приговорити да се добар дио увоза врши преко 
привредних друштава у Федерацији, том аргументу можемо супротставити однос увоза и изво-
за на нивоу цијеле БиХ. Можемо утврдити какво је кретање нето извоза на нивоу БиХ. Смањење 
негативног нето извоза погодује економији, а повећање негативног нето извоза не погодује него 
штети економији. За економски систем Републике негативни нето извоз повећао се с једне ми-
лијарде КМ у години пандемије на једну милијарду и седам стотина милиона. За економију 
БиХ ситуација је са пет милијарди погоршана на шест милијарди и седам стотина милиона КМ. 
Ако нам екстерна тражња није помогла, онда треба тражити карактеристике унутрашњих по-
литика. Неке од њих су да је генерално у пандемији очувано радно мјесто, да је тако очувано 
радно мјесто одржало кондицију привреде, да се озбиљније приступило сарадњи с представ-
ницима привреде, да су инфлаторни удар и инфлаторна штета санирани највећим дијелом ус-
мјеравањем јавних прихода ка становништву, младима, пензионерима и борцима – групи ста-
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новништва код које је лоцирано сиромаштво највише. Ово све је рефлектовало растом добити 
привредних друштава, која је у претходној години износила три милијарде КМ и израженијој 
друштвеној кохезији. Све је то резултовало да је могуће расправљати о теми на који начин по-
већати добит привреде прије свега, јер је добит привреде основа раста плата и запослености. Да 
бисмо то утврдили, треба поћи од два основна фактора привредне активности – рада и капита-
ла. У наставку ћемо се посветити питању рада, а у свјетлу пројектованог кретања становништва 
Републике. Када се говори о становништву као ресурсу из којег се црпи фонд радних часова, 
од интереса нам је знати тренутно стање – чиме располажемо. Колики је то фонд часова којим 
одређени економски систем располаже? У сврху процјене потенцијала радно способног станов-
ништва, полази се од броја становника који живе на одређеној територији. Према посљедњим 
процјенама Републичког завода за статистику, у Републици Српској живјело je 1,12 милиона ста-
новника. Од тога броја, старијих од 15 година је 751.000, док се као горња граница узима 65 годи-
на. С горњом границом треба бити опрезан, јер иако се стиче услов за одлазак у пензију, ипак је 
све више трендова који указују на то да се на тржишту рада повећава партиципација лица која 
су старија од 65 година. Најбољи примјер за то је Јапан, гдје се након пензионисања наставља са 
радом. Јапан има изузетно изражен култ рада. Од 1,12 становника, понуда радне снаге су тради-
ционално лица у контингенту од 15 до 65 година. Када од тог броја саберемо број запослених и 
незапослених, добијемо нешто што се у економији зове партиципација на тржишту рада. 

Рад као ресурс који значајно, у случају Републике Српске пресудно, утиче на будући економ-
ски систем садржан је у оном дијелу радно способног становништва које није укључено у по-
нуду радне снаге. Један дио није активан усљед чињенице да је укључен у образовање, лица 
старости од 15 до 24 године, и таквих је према посљедњим подацима у средњим и основним 
школама око 61.000. Такође, један значајан дио је и економски неактивно становништво, којег 
је према попису из 2013. године око 130.000. Овај дио економски неактивног становништва ради 
у домаћинствима и обавља кућне послове. Нашем економском систему битна je образована 
радна снага, радна снага с вјештинама, али треба признати чињеницу да је око 10% људи с ви-
шом школом или факултетом. Са средњом школом је половина радне снаге, петина радне снаге 
је с основном школом, а око 15% чини радна снага без основног образовања. Од интереса за 
економски раст је што више људи укључити на тржиште рада, тј. повећати партиципацију радне 
снаге на тржишту рада, и то из једноставног разлога – уколико посматрамо колико свако радно 
мјесто доприноси стварању економије. Посматрајући податке за економију Републике Српске, 
онда можемо тврдити да свако радно мјесто креира око 45.000 КМ економије. Овај број добијен 
je тако што је подијељен ниво економије у Републици с бројем запослених. Већи број запос-
лених – већи ниво економије. Да бисмо утврдили колики је број људи који се могу укључити 
на тржиште рада, од интереса је пратити искуства земаља које имају већи број људи укључен у 
стварање економске активности. Просјек Европе је око 70%, барем ако је вјеровати подацима 
Европске агенције за статистику. Пошто је између тренутног стања у нашем економском систему 
и стања у Европи значајна разлика, за најмање петину, што на наш економски систем чини око 
200.000 људи, можемо тврдити да је ријеч о значајном потенцијалу. Теоретски гледано, ако је у 
питању 100.000 људи и одређеним програмима их упослимо у стварање економије, а на основу 
искуства да једно радно мјесто креира 45.000 КМ, стварамо нову економију у износу од 4,5 ми-
лијарди КМ. Уколико боље искористимо потенцијал, виши ниво економије је пред нама. Овом 
аргументу се може приговорити у смислу – да су се ови људи могли укључити, они би се већ 
укључили, за оне људе који раде неку економску активност у домаћинствима. За наше младе 
људе који се школују аргумент би могао бити другачији – да они само гледају како ће да на-
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пусте ове просторе. Наведени аргументи су у најмању руку погрешни. Грешка је у закључивању 
да се с овим људима није много радило, а уколико се радило – радило се можда на погрешан 
начин. Јер како објаснити чињеницу да је логика која је изложена била својствена и прије пет и 
прије десет година, а број запослених је повећан у односу на прије десет година за ни мање ни 
више него 50.000 људи. Креирана је према броју запослених скоро једна Бања Лука. Бања Лука је 
2013. године имала око 60.000 запослених. Можемо тврдити да имамо изузетно велики потен-
цијал. Уколико људи који обављају економску активност у домаћинствима, а нису укључени на 
тржиште рада због својих обавеза, не могу да се укључе пет дана по осам сати, да ли је могуће 
један дан по осам сати или на скраћено радно вријеме – два до три сата? Уколико млади људи 
не могу да се одвоје од својих обавеза учења и образовања пет дана у седмици, могу ли један 
дан или могу ли у току дана који сат? Јер, ако ћемо се математички изразити, у току једне године 
у просјеку се ради 252 дана по осам сати, онда сваки радник утроши преко 2.000 сати годишње. 
Један радник 2.000 сати, али шта уколико ствари посматрамо на начин да је нама неукључен 
значајан број људи? Податак се потврђује разликом у степену партиципације на тржишту рада, а 
аргумент који се може јавити – да многи раде на црно – не стоји. Не стоји због тога што је тешко 
објаснити да смо сиву економију мјерено бројем непријављених радника исцрпјели. Ако је тај 
аргумент тачан, онда сиве економије не би ни било, јер смо значајно повећали број запослених и 
поред исељавања и поред демографског пада. Пажњу треба усмјерити да тај потенцијал постоји 
и да се мјери број од четири стотине милиона сати. Само један сат дневно да млади човјек који 
се образује буде укључен на тржишту рада, то је значајан напредак. Значајан напредак је што се 
учи неким новим вјештинама и што ће га зарада, уколико је адекватна, мотивисати. Рад учи мо-
ралу, издржљивости, а доприноси повећању умних способности. Исти аргумент можемо извести 
и за она лица која раде у домаћинствима. Макар један сат укључености на тржиште рада даје 
ново искуство. Ново искуство се огледа у чињеници да га до сада уопште није имао, није га имао 
дуго и то даје наду. Када се млади човјек или било које друго лице укључи на тржиште рада, онда 
различитим начинима стимулације он ту може дуже остати, стећи значајна искуства која ће га 
пратити кроз живот. Колико је само предузетника постало предузетник усљед чињенице да није 
жељело да ради за другог. Што се раније сретне са чињеницом да ради за другог, већа је шанса 
да имамо и већи број предузетника, са дужим периодима стицања предузетничког искуства. 
Уколико укључимо младог човјека са 15 година на тржиште рада, а он је већ у тој години иску-
сио предности и недостатке рада за другог, горчину или врлину, за ову расправу није ни битно, 
он већ тада има више времена да постане бољи предузетник или бољи радник. Чињеница да је 
привреда остварила три милијарде КМ добити указује на то да за сваког у економском систему 
негдје постоји добит од 3.000 КМ, једно пристојно љетовање, један пристојан рачунар. За поро-
дицу са четири члана то је 12.000, један пристојан ауто, ако се запутимо у предузетничке воде, 
ако одлучимо да радимо за себе. 

Наредни период је период у коме ће бити изражена потреба за радном снагом. Чињеницу за 
тај тренд треба да потражимо у демографским кретањима становништва, старењу популације и 
усљед великог демографског заокрета Кине. Наиме, све пројекције указују на то да ће продуже-
так животног вијека и квалитетнији начин живота довести до већег учешћа лица која су старија 
од 65 година. Према актуелним пројекцијама Уједињених нација, учешће лица која су старија од 
65 година ће се са данашњих 800 милиона становника у наредних 50 година повећати за око 1,4 
милијарде људи додатно. То ће значити да ће демографска слика свијета бити другачија. Ако се 
мијења карактеристика једног од основних фактора производње, а то је рад, онда се њој мора 
прилагодити економски и привредни систем. Само у земљама ОЕЦД-а ће у наредном периоду 
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бити потребно 10 милиона нових радника, око 1,5% укупне радне снаге више него прије панде-
мије. Кина је из позиције убрзаног укључивања на тржиште рада, када је у периоду 1990–2007. 
године укључено 140 милиона нових радника, пореметила и промијенила свијет. Свако пето рад-
но мјесто у овом периоду створено је у економском систему Кине. Поремећај се огледа у томе да 
је јефтини кинески рад замијенио радна мјеста у оном што зовемо западни свијет, да је кинеска 
култура штедње створила еру дефлације и мањих стопа инфлације. Уколико се огромни ресурс 
штеди, то се онда рефлектује на свијет. Тако је инфлација била испод жељених 2%, иако није до-
казано зашто се жељена жели. Наиме, ако је већ циљ стабилних цијена да погодује економском 
расту, јер је економски раст основ смањења сиромаштва, основ бољег животног стандарда, како 
онда тумачити чињеницу да су Кина, Индија, Вијетнам имали економски раст изнад просјека и 
инфлацију изнад просјека? То је била основа за искорјењивање сиромаштва. Тренутни трендови 
указују да они који су радили јефтино, који су били основ јефтине радне снаге, након 30 година 
рада треба да троше. То ће потпуно преокренути ствари, рад ће бити цјењенији, инфлација већа. 
Данас земље ОЕЦД-а имају неупражњених 45 милиона радних мјеста. А добрим ће политикама 
имати већи економски раст. Ако анализирамо наш домаћи економски систем, систем наше Ре-
публике, онда можемо тврдити да је економски раст куповне моћи у међународној валути дола-
ру у кризним годинама од 2008. до 2021. године растао по стопи од 5,7% и био је већи него раст 
у Европи, двоструко већи и значајно већи него раст у свијету 3,1%. Овом аргументу би се могло 
приговорити да смо имали малу основу. Па хајде да тај аргумент анализирамо. Босна и Херце-
говина и економски систем Републике Српске припадају групи земаља горњег дијела земаља 
средњег дохотка. Енглеским рјечником речено upper-middle income. У истом периоду ове земље 
су расле по стопи мањој од наведене, а земље ниже полазне основе још мање. О томе свједочи 
сазнање у наредној табели.

Табела 2. Раст бруто националног дохотка у периоду од 2007. до 2021. године

Земља Доходак Раст до 2021. Просјечни раст 2007–2017.

Ukraine 8600 1,611628 3,47%

Guyana 8080 2,836634 7,73%

Jamaica 8030 1,275218 1,75%

Ecuador 8000 1,4425 2,65%

Bosnia and Herzegovina 7920 2,175505 5,71%

Egypt, Arab Rep. 7900 1,559494 3,22%

Armenia 7780 1,946015 4,87%

Namibia 7660 1,285901 1,81%

IBRD only 7649 1,947157 4,87%

Lower middle income 4527 1,729458 3,99%

Upper middle income 9376 2,087938 5,40%

Извор: Свјетска банка

Један од аргумената који можемо искористити против нашег става је да је можда којим слу-
чајем економски раст Републике мањи од економског раста Босне и Херцеговине, те да не мо-
жемо тврдити да се оно што је за Босну тачно односи и на Републику. Тај аргумент побијамо 
реалним економским растом у том периоду, који је и за Републику и за БиХ износио око 2%. 
Истина, у БиХ је већи раст за 0,2%. У контексту економије Републике треба трагати за одговором 
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због чега је то тако, али у контексту закључка о напретку Републике на глобалном нивоу, на ни-
воу земаља умјереног дохотка, то је чињеница која не умањује снагу закључка. Закључак је да 
је раст евидентан и бржи него раст у свијету, Европи и групи земаља сличног степена развоја. 
Уколико желимо да тај раст убрзамо и наставимо, онда пажњу треба посвећивати оном фактору 
производње који даје највећи допринос. За наш економски систем, то је рад.

Тражња за радном снагом биће изражена не само код нас, гдје је, ако посматрамо претходну 
годину, било евидентирано преко 25.000 пословних субјеката, што предузетника, што преду-
зећа. Сваком предузећу требало је макар једно ново радно мјесто, значи да тренутни број од око 
300.000 радних мјеста можемо увећати макар за једну десетину. Поставља се питање из ког је 
контингента то могуће, а на то питање смо претходно већ одговорили – млади и становништво 
које није активно у смислу да је евидентирано на тржишту рада. Међутим, још један феномен 
се намеће, а то је укључивање лица која су 65 година и више. Према посљедњим подацима, око 
1.400 људи старијих од 65 година укључено је на тржиште рада или око пола процента у односу 
на популацију у економији Републике. Рецимо, у систему САД, који је још највећи економски си-
стем свијета, свако пето лице преко 65 година укључено је на тржиште рада. Код нас је то далеко 
мањи број, а аргументи да они нису продуктивни не стоји. Они само на другачији начин раде, 
можда су мање флексибилни, али свакако представљају значајан ресурс на који се може и мора 
рачунати. Према посљедњим доступним подацима, у нашој Републици живи преко 246.000 лица 
старијих од наведене границе. Можемо ли да замислимо ситуацију да је њих петина укључена на 
тржиште рада? Иако нису ефикасни, нису довољно флексибилни, опет њихов радни потенцијал 
није занемарив. Свакако да се могу пронаћи послови у нашем економском систему намијењени 
њима. Они не морају бити ангажовани пет дана у седмици, осам сати дневно. Могу један дан или 
један сат. Ово не би требало поставити као обавезу, али свакако оставити као могућност, а ми као 
друштво, као систем, треба то да подржимо, стимулишемо и адекватно наградимо. О модалите-
тима се може дискутовати, али то није циљ овог рада. 

Будућност није могуће открити, она је неизвјесна, ризична, непозната, али нека очекивања 
треба да имамо. Када формирамо будућа очекивања, треба слушати оне чија су се очекивања по-
казала као добра, али не треба занемарити ни оне чија нису. Често је случај да је у систему боље 
имати једног који никад није у праву, него једног који је у праву двије трећине покушаја. Онај 
први је вреднији због тога што он никад није у праву и његов став не треба слушати, али имамо 
моћног савезника у откривању будућности. Само треба радити супротно од њега. Код пројекција 
и моделирања радне снаге у будућности, у нашу корист послужићемо се сјајним пројекцијама 
нашег Завода. Ово је први пут објелодањено прије четири године. Пројекције се заснивају на два 
сценарија, а ми ћемо узети први сценарио. Разлог због којег ћемо узети први није толико важан 
у смислу да је први узет због редослиједа, а сваки читалац може истом методологијом коју ми 
користимо доћи до сазнања на основу другог сценарија.
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Табела 3. Пројекција становништва 2019–2070. године 

Година 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.

Укупно 1.134.891 1.075.262 1.001.639 919.300 839.631 763.052

До 15 година 161.801 142.871 127.555 113.329 102.043 92.442

15 до 65 749.637 668.602 603.633 527.667 464.889 409.351

65+ 223.453 263.788 270.451 278.304 272.699 261.259

Извор: Републички завод за статистику

Све пројекције заснивају се на неким претпоставкама, а у економији на основу тренутних 
политика. Изузетно тужно је гледати чињеницу да ће број младих до 15 година за 50 година бити 
мањи за око једну трећину. Уколико овакав тренд наставимо, може се одредити тачка када ће 
наш становник бити посљедњи живи становник. Није битно да ли је то за двије стотине, три сто-
тине или пет стотина година. Не можемо да будемо нијеми на ту чињеницу. За почетак, хајде 
да размотримо економску чињеницу да нам треба живо тржиште рада. Економија постоји због 
човјека, а не човјек због економије, али човјек без економије има мале шансе за опстанак. До 
прије десетак година, број запослених у домаћем економском систему износио је око четврти-
не милиона становника и од тада је до данашњег дана ближи трећини милиона становника. У 
просјеку око 5.000 до 7.000 људи било је укључивано на тржиште рада. Овдје откривамо чињени-
цу да ако је исти тренд, иста економска политика, у наредних 10 година имаћемо између 50.000 
и 70.000 радних мјеста више. Још имамо потенцијал да се у наредних 10 до 20 година носимо с 
лошим демографским кретањима, а да кроз различите форме и моделе настојимо демографски 
обновити наше друштво. Имамо 20 година да то учинимо, имамо једну генерацију да то учинимо. 
Искуство из Израела, гдје се путем религијских организација стимулише демографска обнова, 
једно је од могућих, али није циљ овог дјела предлагати форме демографске обнове, него указа-
ти на чињеницу да у овом периоду демографски трендови, који су лоши, не утичу значајније, али 
није могуће задржати исте политике. Политике морају да се мијењају према младима, женама, 
лицима која нису укључена на тржиште рада, али и према лицима која имају 65+ година. Овдје 
постоји потенцијал за још једно тржиште рада. Сложићемо се да је становништво ниског степена 
образовања, образовање је битно, али је битна и чињеница да је број лица која се могу укључити 
на тржиште рада око једне четвртине милиона становника наше Републике. Форма укључивања 
може бити различита и на томе треба озбиљно радити. Мотив човјека да ради везан је за награду 
коју добија. Награде које добија можемо према јачини разврстати на плодове рада које радник 
све задржава за себе, тамо гдје учествује у чистој добити, онај који је плаћен на дио, онај који 
ради за фиксни износ и роб, онај који од свог рада нема ништа. Искуснији и предузетнији свака-
ко ће бити оријентисанији да учествују у чистој добити, док они с мање искуства могу радити на 
пољу или посао од којег ће сав приход ићи њима. Они су најзаинтересованији да што дуже раде. 
Преко рада, ствара се култ рада и зато га је добро што раније почети и промовисати. Рад је благо 
и извор свих добара, као што је рекао Ла Фонтен.

Још један тренд је интересантан и треба га анализирати, а то је однос између директних и 
индиректних јавних прихода. Све више се заговара, а трендови указују да се опорезивањем по-
трошње настоји створити додатни извор прихода. Оно што овдје треба нагласити је да, када се 
ради о јавним приходима, њих треба посматрати на начин укупних јавних прихода у економији. 
За Републику, за БиХ, у протеклом периоду они износе око 40% економске активности. Уколико 
имамо економију од десет милијарди, приходи су четири, а уколико имамо од двадесет, при-
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ходи су осам. Ти јавни приходи могу бити у облику пореза, директних и индиректних, на основу 
доприноса за здравство, за Фонд ПИО, различити облици казни, такси, концесија. Пореска поли-
тика је изузетно осјетљива и не би је требало често мијењати. Најбоља пореска политика је она 
која умањује порезе и више оставља на располагање привреди и грађанима. Смањење трошка 
државе је императив, али императив који је ограничен нужношћу да се држава има. Када по-
сматрамо који су то државни трошкови нужни, поред оних који највише доприносе економском 
расту, ту су и они за које би препуштајући их приватном сектору имали више штете него користи 
– јавна инфраструктура, путеви, болнице, луке, паркови итд. Да ли је боље растеретити директне 
порезе у корист индиректних – питање је којем ће се у наредном периоду морати посвећивати 
пажња, како због трендова тако и због жеље и потребе за вишом стопом економског раста. Да 
ли укинути доприносе за здравство и повећати ПДВ стопу једно је од питања. Тим правцем иде 
Црна Гора, која је путем економског програма Европа сад укинула доприносе и повећала стопу 
ПДВ-а. То је за наше просторе тренутно највећи фискални експеримент. Да ли је он исправан 
– показаће вријеме, да ли ће се извршити виша стопа економског раста, да ли ће јавне финан-
сије бити у бољој позицији. Код нас у Републици ова ситуација се компликује и има обиљежја 
умањења суверенитета, прије свега фискалног, јер су индиректни порези на нивоу БиХ, док су 
доприноси за здравство под контролом наших фискалних власти. У посљедње три године ре-
ални економски раст у Републици Српској износио је око 2,6% годишње, а у Црној Гори 1,9%. 
Свако одрицање од дијела јавних прихода или прекомпозиција јавних прихода рефлектује се на 
фискални капацитет, а који се поред фискалног дефицита рефлектује на позицију јавних дугова. 
Тако се у претходне три године јавни дуг Републике смањио и износи око 35% БДП-а, а Црне 
Горе преко 70% БДП-а. 

Питање миграција и увоза радне снаге питање је којем домаћи економски систем све више 
посвећује пажњу. Трка за радником посљедица је чињенице да вишак радника сугерише да рад-
ници траже радно мјесто, а вишак радних мјеста сугерише да послодавци морају тражити рад-
ника. Хронични недостатак радника ће у наредном периоду проузроковати да економски систе-
ми у свијету настоје активним мјерама привући нове раднике у контингент радне снаге увозећи 
их из других економских система. Правило је да се увозе радници оних профила који не постоје 
у домаћем економском систему. Тренутно је у САД отворено преко девет милиона радних мје-
ста, а незапосленост је рекордно ниска. Слична ситуација је у Европи и у другим економским 
системима. Увоз радника је оправдан уколико не постоје други начини да се радна мјеста по-
пуне. Нпр. ми у Републици Српској немамо културу рударења рудника, него имамо културу и 
технологију ископавања рудног богатства с површинских копова. Уколико имамо ресурс дубоко 
испод земље и немамо културу, технологију да користимо та рудна богатства, оправдано је рад-
нике и технологију увести из економских система који имају културу и технологију рударења. 
Сваки економски систем почива на природним богатствима, људима и капиталу. Капитал је до-
ступан, рад је доступан, јер имамо још унутрашње резерве радних сати, прије свега код младих, 
жена и оних који нису укључени на тржишту рада. Иако један дио овог сегмента ради у сивој 
зони, потенцијал још постоји. Међутим, када се исцрпе сви домаћи ресурси рада, оправдано је 
увести радну снагу, али је потребно посветити се културолошком питању, питању асимилације 
стране радне снаге. Искуства Шведске указују да програм културолошке и друштвене асимила-
ције страних радника може бити изузетно изазован. Ако се трендови наставе, Швеђани ће бити 
мањина у својој земљи. Са друге стране, искуство Канаде, која је највећи увозник квалификова-
не и образоване радне снаге, позитивно је.
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Закључак

Може се тврдити да социјална одрживост јавних фондова у наредних пет година није угро-
жена. Расправа о одрживости јавних фондова почива и углавном зависи од нивоа креирања еко-
номског богатства. Различита искуства и наративи одрживост социјалних фондова чине актуел-
ном темом. Демографски трендови не уливају повјерење и питање демографске обнове битна 
је претпоставка економске активности. Демографска обнова у наредном периоду ће све више 
тражити пажње како домаћих тако и страних кључних доносилаца економских одлука. Економ-
ски систем Кине суочава се с тим проблемом. Њихова рјешења се огледају у сарадњи власти с 
привредом, већој пажњи према привреди. Ресурс рада траже у дијелу руралног становништва, 
гдје је за њих огроман потенцијал. Инфраструктурна изградња дала је велике ефекте том си-
стему, али званичници све више пажњу с инфраструктуре пребацују на сарадњу с привредном 
инфраструктуром. Наш економски систем има унутрашњу резерву у неактивном дијелу станов-
ништва, младима, лицима која нису укључена на тржиште рада, женама превасходно. Све више 
трендови указују на то да је потребно укључити лица старија од 65 година на тржиште рада. Ово 
је један значајан ресурс за наредних пет до десет година, што је период у којем се мора тражити 
начин раста популације. Задржавање лица преко 65 година на тржишту рада може се чинити као 
баријера да се млади укључе на то тржиште, али чињеница је да се програмом стипендирања 
61.000 младих ово питање рјешава. Тренутни прописи дозвољавају исплаћивање дохотка до 75% 
просјечне нето плате у Републици. Уколико би се стипендије дале свим младим људима који се 
школују у износу од 300 КМ и право или обавезу да 40 сати мјесечно буду укључени у привредне 
активности, укупан трошак би износио око 220 милиона КМ. Кроз потрошњу овог износа држа-
ви би се вратило 90 милиона КМ. Међутим, износ који би тај контингент радне снаге створио, 
економско богатство које би се створило, процјењујем на пола милијарде КМ новог економског 
раста. Ова активност је, осим економске, и образовна, јер се млади укључују на тржиште рада 
раније и овладавају практичним вјештинама раније. Ова активност није могућа без оних који 
ће образовати (привреда), оних који ће се прилагодити (системи средњих школа и факултети) и 
оних који ће све то подржати (држава).

Иако је у претходних 15 година за два и по пута порастао трошак здравства, удио трошкова 
се смањује усљед реалног раста економске активности. Реални раст се највише заснива на по-
литикама и активностима у кризи. Ово је за резултат имало три пута бржи квартални раст броја 
радника него у претходних четрдесет квартала, раст добити за трећину на преко три милијарде, 
раст доприноса Фонду ПИО за петину, раст доприноса Фонду здравства за петину. Не може се 
бити нијем на чињеницу да растом ових доприноса расте одрживост социјалне сигурности, да су 
мјере управљања агрегатном тражњом у претходном периоду биле адекватне. Такође, ако ћемо 
посматрати број домаћинстава у 2013. години, којих је било око 400.000, на број запослених око 
240.000 лакше се живи него прије 10 година. Данас је број запослених већи за 60.000 него тада и 
износи 290.000, а до краја године може се очекивати да их буде близу 300.000. 

Различити фискални експерименти, прије свега у Црној Гори, не дају тренутно видљиве ре-
зултате, а полемише се и с банкротом, на основу којих бисмо могли закључити да су оправда-
ни. Дискусија о томе да ли правити реструктурирање јавних прихода у корист индиректних или 
директних пореза је, поред економског, и једно питање суверенитета. Директни порези су суве-
ренитет Републике, док су индиректни суверенитет нивоа БиХ. Ако је циљ фискалне политике 
да помогне економску активност, тренутна искуства указују да имамо изнадпросјечан реални 
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економски раст, да је очувана фискална стабилност, да је евидентан раст јавних прихода на-
мијењених социјалној компоненти друштва, да имамо раст добити, да имамо раст реалне ку-
повне моћи. Раст је евидентан, а да ли би могао бити бржи, превасходно зависи од сарадње рада 
и капитала уз институционалну подршку државе. Искуства од 2020. године наовамо су значајна 
подлога за интензивирање будућег економског раста.

Главно запажање

Старење становништва, наратив о паду броја активног становништва и трендови раста броја 
корисника система социјалне заштите односно раст трошкова здравственог и система ПИО 
краткорочно и дугорочно могу довести у питање одрживост економског раста и систем социјал-
не заштите, због чега је потребно размотрити могућности и промјене у приступу броју активног 
становништва, питању финансирања система социјалне заштите, водећи рачуна о расподјели 
између рада и капитала и међугенерацијској солидарности. 

Препоруке

Индиректни порези (КВАЛИТЕТНИЈА РАСПОДЈЕЛА – СВИ НЕ РАДИМО, АЛИ СЕ СВИ ЛИЈЕЧИМО)

 ● Отворити дијалог о потенцијалној промјени финансирања система социјалне заштите из 
потрошње – отвара се питање да ли је садашњи систем прерасподјеле у функцији млађег 
становништва, поготово имајући у виду извјестан раст просјечне старости становништва;

 ● Увођење нових и повећање акциза за артикле који узрокују раст трошкова здравства (ал-
кохол, цигарете, енергетска пића, кладионице и др.);

 ● Отворити дијалог о потреби и потенцијалном реструктуирању система социјалне заштите 
у Босни и Херцеговини путем дугорочног кредитног аранжмана.

Рад, директни порези и тржиште рада (ВИШЕ И БОЉЕ РАДИМО – ИМАМО ВИШЕ ЗА ЗДРАВЉЕ)

Рад

 ● Потребно флексибилизирати радно законодавство и обезбиједити стимулативно окру-
жење за укључивање радног потенцијала свих старосних структура у рад;   

 ● Обезбиједити регулаторне претпоставке за флексибилизацију и дигитализацију пријаве 
нестандардних облика рада (рад краћи од пуног радног времена, привремени послови, 
повремени, сезонски и др.);

 ● Обезбиједити дигиталне претпоставке пријаве рада у јединствени регистар: pree paid 
апликација за регистрацију рада и плаћање пореза на рад;

 ● Обезбиједити регулаторне претпоставке за интеграцију особа 65+ у свијет рада на законит 
начин и у складу са развојним стратегијама Републике Српске;
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 ● Поједноставити процедуру ангажовања странаца и обезбиједити претпоставке за едука-
цију и регрутовање лица у земљама из којих желимо довести радни потенцијал (потребне 
компетенције за домаће тржиште рада).

Директни порези

 ● Потребно унаприједити стимулативне пореске мјере за рану интеграцију младих у свијет 
рада уз обезбјеђивање дигиталних претпоставки за приступање тржишту рада (потпуно 
неопорезиви сви облици рада до 25 година старости (изузев стандардних – рад на од-
ређено и неодређено вријеме лица – у pree paid уплати се плаћа и дио за сигурност и 
безбједност на раду);

 ● Кориговати пореске прописе са циљем стимулације радника са већим платама да остану 
или да дођу у порески простор Републике Српске.

Тржиште рада

 ● Обезбиједити програм подршке запошљавању искључиво према секторима који генеришу 
нову вриједност и то само за радна мјеста на којима се остварује већа продуктивност од-
носно већа плата (trashhold просјечна плата) – размотрити увезивање програма подршке 
расту запослености, расту плата и технолошком развоју;

 ● Размислити о ефектима увођења Youth Guarantees шеме у Републици Српској –шему ба-
зирати на запошљавање младих на технолошки унапређеним радним мјестима, гдје се 
остварује већа продуктивност и плате;

 ● Унаприједити програме подршке за запошљавање свих рањивих и неинтегрисаних гру-
па становништва у тржиште рада у складу са главном препоруком (за све рањиве групе 
у складу са тежином њихове запошљивости повећава се за неки проценат рефундација; 
направити неку бољу шему за рањиве групе јер они нису у позицији да остваре већу про-
дуктивност).

Мјере у здравству (ШТЕДИМО И НЕ РАСИПАМО) 

 ● Отворити дијалог о предностима и недостацима успостављања Beverege или неког другог 
модела у здравству у Републици Српској и ФБИХ;

 ● Потпуна и досљедна имплементација ДРГ принципа у управљању трошковима и услугама 
у систему здравства;

 ● Отворити питање могућности увођења виших нивоа здравствених услуга сразмјерно ни-
воу уплате у ФЗО поштујући одредбе Устава Републике Српске;

 ● Одступање од тарифног модела вредновања рада у здравству, јер систем уравнавања фа-
воризује нерад и непрофесионалност, због чега најквалитетнији напуштају и одлазе из 
здравственог система, а грађани добијају слабију услугу –  уз повећање плата дефицитар-
ном и квалитетном и продуктивном кадру;

 ● Континуирано уводити све здравствене установе у трезорски начин пословања, водећи 
рачуна о контроли фискалног ризика овог приступа, предностима и недостацима постиг-
нутог нивоа увођења;
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 ● С обзиром на развој путне инфраструктуре (мрежа ауто-путева и путева), позитивне ефек-
те улагања у Хеликоптерски сервис Републике Српске, као и континуирано смањење броја 
корисника здравствених услуга, размотрити ефекте даљих инвестиција у изградњу мре-
же здравствених установа и одрживост постојећих здравствених установа, оптимизација 
здравственог система и проналазак критичног пута;

 ● Оптимизовати број запослених и ускладити са нормативима који се примјењују у одржи-
вим здравственим системима водећи рачуна превасходно о параметрима – број станов-
ника, структура становништва и др;

 ● У управљање здравственим системом и здравственим установама укључити особе са ме-
наџерским компетенцијама, искуствима и вјештинама;

 ● У сврху рационализације трошкова здравственог система смањити мрежу здравствених 
установа на ниво који уважава демографске трендове (миграције – село/град, природни 
прираштај и др).

Неформална економија (СВИ СЕ ЛИЈЕЧИМО, СВИ ПЛАЋАМО):

 ● Размотрити увођење минималних пореских основица за секторе који исплаћују дио плате 
у „кешу”;

 ● Повећати ниво контроле пореских и инспекцијских органа према субјектима који имају 
већи број радника пријављених на најнижу плату;

 ● Унаприједити интегритет пореских и контролних органа.

Расподјела

 ● Учинити праведнијом расподјелу у заједници (једнакост у приступу валоризацији при-
родних ресурса, најпродуктивнији највише зарађују, модел међугенерацијске солидарно-
сти усмјерен у корист младих).
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ДУГОРОЧНА ОДРЖИВОСТ ПРИВРЕДНОГ РАСТА И 
ФИНАНСИРАЊЕ ПЕНЗИОНОГ СИСТЕМА У РЕПУБЛИЦИ 
СРПСКОЈ

Аутор: Проф. др Стево Пуцар

Увод

Смањење укупног радно способног становништва може имати далекосежне негативне по-
сљедице на привредну активност и социјалну одрживост у Републици Српској. Мање радника 
значи мање људи који стварају добра и услуге, што може утицати на брзину економског раста и 
штетити друштву у цјелини. Чак и Међународни монетарни фонд (ММФ) предвиђа сталну сто-
пу раста привреде Босне и Херцеговине од само 3% у периоду 2024–2028, што указује на то да 
смањење радне снаге већ утиче на пројекције економског раста.

Ово истраживање има за циљ анализу дугорочне одрживости привредног раста и финанси-
рања пензионог система у Републици Српској. Заснива се на анализи стандардних извјештаја 
статистичких институција, као што су Статистички годишњак и Анкета о радној снази, али и на 
посебним извјештајима генерисаним за потребе овог истраживања.

Сви анализирани подаци показују да је недостатак домаће радне снаге главни изазов домаће 
привреде. Ако до смањења броја радно способних људи дође брже него што је предвиђено, биће 
мањи економски раст од пројектованог. Недостатак квалификоване радне снаге у одређеним 
секторима може ограничити развој индустрије и пословних сектора.

Трендови у финансирању пензијског и инвалидског осигурања постављају питање одрживо-
сти постојећег система. Модел који се користи у Републици Српској финансира се путем оба-
везног осигурања запослених и послодаваца кроз доприносе и дијелом из буџета. Међутим, 
кључни проблем је раст буџетских издвајања и неадекватност расподјеле у корист старијег ста-
новништва, док млађе генерације губе интересовање за финансирање међугенерацијске соли-
дарности и одлазе у иностранство.

Да би се обезбиједила одрживост и праведна расподјела, потребне су промјене у моделу 
финансирања. Потребан је флексибилнији пензијски систем, који узима у обзир тржиште рада 
и демографске промјене. Такође, фискална политика може стимулисати привредни раст и по-
већати јавне приходе. Неопходне су и реформе на тржишту рада, попут флексибилизације рад-
ног законодавства и подршке запошљавању младих и угрожених група, старијих људи који још 
могу да раде, као и странаца.

Укратко, демографске промјене захтијевају прилагођавање економских стратегија и мјера у 
финансирању пензијско-инвалидског система, фискалној политици, тржишту рада и сузбијању 
сиве економије.
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Поред увода, овај документ се састоји од још шест дијелова. Прво представљамо методо-
логију и податке који су кориштени у овом истраживању, затим анализирамо смањење радно 
способног становништва у Републици Српској, затим прелазимо на привредни раст, запосленост 
и продуктивност у Републици Српској. У наредном дијелу разматрамо недостатак радне снаге 
и потребу довођења страних радника, а након тога анализирамо шта ће се десити ако ништа не 
предузмемо. На крају су дати закључци и препоруке.

Методологија

Основни метод у креирању пројекција тржишта рада у Републици Српској је статистичка мето-
да екстраполације тренда, односно кретања потражње и понуде радне снаге на нивоу РС. Екстра-
полација тренда се састоји од предвиђања ситуације или будућих кретања на основу ситуације 
или прошлих кретања. Предмет анализе је скуп хронолошки утврђених вриједности одабраних 
варијабли у области карактеристика становништва, запослености и незапослености радне снаге.

Модел линеарног тренда који смо овдје користили објашњава линеарно кретање (позитив-
но или негативно) посматраних вриједности временске серије током времена. Поред приказа 
линеарног кретања појаве временске серије на основу евалуираног модела, предвидјели смо 
вриједност појаве за неке будуће периоде.

У теорији, могућност коришћења методе тренда увијек постоји када постоји временска се-
рија, али у пракси су временске серије са једногодишњим временским периодима најпогодније 
за примјену линеарног тренда. Такође, ако се тренд израчуна на основу мале количине података, 
треба да постоји резерва у његовој интерпретацији.

Користили смо модел линеарног тренда у сљедећем облику:

 гдје је:

Y – вриједност временске серије; зависна варијабла,

X – вријеме; независна варијабла,

е – случајна компонента која показује да постоје позитивна и/или негативна одступања од 
оригиналних вриједности око линије специфичног модела линеарног тренда.

У процјени тренда користили смо и коефицијент детерминације (Р2). Коефицијент детерми-
нације је однос збира квадрата одступања интерпретираних моделом тренда према збиру укуп-
них квадрата одступања. Коефицијент детерминације показује колико процената збира квадра-
та одступања вриједности промјењиве и од аритметичке средине интерпретира модел тренда. 
Једноставно речено, колико се кретање неке појаве може објаснити трендом. Модел тренда је 
репрезентативнији што је овај индикатор ближи 1 или 100%. Репрезентативност модела тренда 
је већа у случајевима када постоје мале разлике између оригиналних вриједности временске 
серије и вриједности тренда.

Иако је линеарна екстраполација веома једноставан метод предвиђања, њени резултати су се 
често показали тачнијим од резултата неких много сложенијих метода. С друге стране, јасно је 
да се линеарна екстраполација не може користити за успјешно предвиђање будућих промjена 
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које нису наставак претходних промјена. Без обзира на наведене недостатке методе или инфор-
мације потребне за њену примјену, линеарна екстраполација је једноставан, интуитивно раз-
умљив и метод лак за примјену, што је посебно драгоцјено ако се прогнозирање врши на нивоу 
локалног тржишта рада.

Основа за ово истраживање били су стандардни извјештаји статистичких институција (Стати-
стички годишњак, Анкета о радној снази и др.), али и посебни извјештаји генерисани за специ-
фичне потребе овог истраживања.

Смањење радно способног становништва у Републици Српској

Демографске промјене које су се десиле у Републици Српској у посљедњих десет година из-
раз су дугорочних тенденција које је тешко зауставити а још теже преокренути. У таквој ситуа-
цији, смањење броја радне снаге и старење становништва све више постају ограничавајући фак-
тор за привредни раст и развој.

Графикон 1. Пројекција активног и неактивног становништва у Републици Српској 2023–2033.

Извор: РЗСРС, Анкета о радној снази

На горњем графикону видљиво је смањење радне снаге или радно способног становништва у 
Републици Српској са 400.000 на 360.000 лица или проценат од 10%, а неактивног становништва 
у Републици Српској са 420.000 на 367.000 или у проценту од 12,6%, у периоду од 2023. до 2033. 
године.

Овакво стање је посљедица општеприсутног тренда депопулације овог подручја кроз мигра-
цију радно способног становништва у земље ЕУ, ниског наталитета и старења становништва. Овај 
тренд је више пута показан, анализиран и доказан у претходним истраживањима, па га овдје 
нећемо даље истраживати.
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Привредни раст, запосленост и продуктивност у Републици Српској

Смањење укупног радно способног становништва у Републици Српској, што је видљиво и у 
подацима, може довести до смањења укупне привредне активности и продуктивности привре-
де. Мања радна снага значи мање људи који стварају добра и услуге, што може утицати на брзи-
ну економског раста.

У наредних 5 година ММФ предвиђа раст од 2% за 2023. годину и сталну стопу раста од 3% у 
периоду 2024–2028. за економију Босне и Херцеговине.

Графикон 2. Економски раст у БиХ 2008–2028, пројекција ММФ-а

Извор: ММФ, (2023), World Economic Outlook (WEO) Database, април 2023.

Оваква пројекција, која показује константну стопу у периоду 2024–2028, указује да је смањење 
радно способног становништва већ фактор који ММФ сматра важним и који ограничава стопу 
привредног раста.

Узимајући у обзир пројектовани раст од 2% за 2023. и сталну стопу раста од 3% у периоду 
од 2024. до 2028. године, смањење броја радно способних људи може утицати на реализацију 
тих пројекција. Ако се пад броја радно способних људи деси брже него што је предвиђено, то би 
могло довести до мањег привредног раста од пројектованог. Смањење радне снаге може дове-
сти до недостатка квалификоване радне снаге у одређеним секторима. Уколико нема довољно 
радника са потребним вјештинама, то може да ограничи развој појединих индустрија и послов-
них сектора.

С друге стране, видимо да потреба за радним мјестима у пројекцији нивоа запослености у Ре-
публици Српској у периоду 2023–2033, приказана на сљедећем графикону, континуирано расте 
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у посљедњих десет година. Пројекција до 2033. године каже да ће са садашњих 286.000 запосле-
них број расположивих радних мјеста у 2033. години порасти на око 340.000. То је повећање за 
око 50.000 нових радних мјеста у наредних 10 година.

Графикон 3. Пројекције нивоа запослености у Републици Српској у периоду 2023–2033.

Извор: РЗСРС

У овом тренутку, овај економски раст је на одрживој основи. Као што видимо на доњем гра-
фикону, након пандемијске кризе раст продуктивности и повећање зарада иду у корак једно с 
другим.

Графикон 4. Кретање продуктивности и бруто зарада у Републици Српској*

Извор: РЗСРС

*Подаци се користе у текућим цијенама
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Када се продуктивност повећа, то значи да радници стварају више вриједности по сату рада 
или по јединици уложених ресурса. Ово може бити резултат разних фактора, укључујући побољ-
шане технологије, бољу организацију рада или улагања у образовање и вјештине радне снаге. 
Када се продуктивност повећа, фирме могу остварити већи профит и имати више средстава за 
подизање плата за своје раднике.

Чињеница да су плате у Републици Српској у складу са растом продуктивности сугерише да 
радници дијеле користи од повећане продуктивности кроз повећање својих зарада. Ово може 
бити позитиван знак јер указује на релативну правичност у расподјели добити и побољшање 
животног стандарда радника.

Вишак/недостатак понуде радне снаге и страних радника

Међутим, кључно је питање да ли ћемо имати довољно домаће радне снаге да у наредних 
десет година попунимо сва новоотворена радна мјеста? Према пројекцији приказаној на графи-
кону испод, очигледно нећемо.

Графикон 5. Пројекција суфицита и дефицита понуде радне снаге (незапослених) 2023–2033.

Извор: РЗСРС

Очигледно је да Република Српска од 2029. године неће имати на располагању домаће рад-
нике. Овдје треба нагласити да је пројекција на горњем графикону направљена са подацима о 
формалној незапослености Завода за запошљавање РС. Дио лица на евиденцији Завода за запо-
шљавање регистрован је као незапослен само због свог статуса незапослености, али су у сушти-
ни или већ запослени у зони сиве економије или су економски неактивни и не траже запослење. 
Шта то значи? То значи да је нестанак расположиве домаће радне снаге временски много ближи 
од поменуте 2029. године.
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Као што видимо, главна препрека одрживости раније показаног тренда привредног раста и 
раста запослености је ниво и структура домаће понуде радне снаге (старост, вертикална и хори-
зонтална мобилност). Чак и ако се у Републици Српској од 2029. године предвиђа мањак домаћих 
радника, то би могло представљати велики економски изазов. Уколико се овакав тренд тражње 
за радном снагом настави, у том случају ће се повећати потреба за запошљавањем странаца, 
поготово што тржиште рада (пензионисање) годишње напусти између 15 – 19.000 радника, док 
на тржиште рада не улази довољно, што би могло замијенити број оних који напуштају тржиште 
рада, што на крају доводи у питање одрживост тренда раста запослености. Најједноставнији од-
говор би био привлачење страних радника. Република Српска може промовисати привлачење 
страних радника како би надокнадила недостатак домаћих радника.

Графикон 6. Пројекција потреба за ангажовањем странаца у 2023–2033.

Извор: РЗСРС и рачуница аутора

На горњем графикону приказане су пројекције броја незапослених и запослених лица у Репу-
блици Српској у периоду од 2023. до 2033. године. Као што смо рекли, већ 2029. нећемо имати 
довољно домаћих радника да попунимо сва расположива нова радна мјеста. Према пројекцији, 
годишње ће се отварати у просјеку 5.000 нових радних мјеста. Већ 2029. године биће на распо-
лагању само 1.700 домаћих радника.

Након 2029. и до 2033. више нећемо имати расположиве домаће раднике или ћемо их имати 
у занемарљивом броју (што зависи од броја младих који заврше школовање и одлуче да потра-
же посао у РС). Као што смо рекли, ова ситуација ће нас вјероватно погодити много раније, из 
разлога које смо већ навели.

Према пројекцији на основу званичних података, видимо да имамо просјечан годишњи раст 
од око 5.000 нових радних мјеста. То значи да ће 2029. године недостајати 3.300 радника, а у сва-
кој од наредних година око 5.000 радника. На основу ових података долазимо до резултата да 
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ће нам у цијелом овом периоду недостајати најмање 23.000 радника. Ако се узме у обзир чиње-
ница да смо ову рачуницу радили са бројем формално незапослених, онда можемо слободно 
очекивати да ће овај број, према процјени, бити између 25.000 и 30.000 недостајућих радника у 
наредних 10 година.

Ако одлучимо да доведемо страну радну снагу, то може укључивати олакшавање привлачења 
страних талената, поједностављење процеса запошљавања странаца, побољшање услова рада и 
живота страних радника и промоцију Републике Српске као атрактивне дестинације за рад и жи-
вот. Такође, Република Српска може сарађивати са другим државама на олакшавању миграције 
радне снаге. Ово може укључивати могућност прекограничне сарадње, размјене радне снаге и 
координације миграционих политика.

Међутим, не смијемо заборавити да је и даље важно предузети кораке за подстицање по-
већања наталитета и породица, како би се повећао број домаћих радника. То укључује подсти-
цаје за рађање дјеце, унапређење породичне политике, боље услове за подизање дјеце и друге 
мјере које подржавају породице.

Улагања у образовање и развој вјештина такође су неопходна. Република Српска мора улагати 
у образовање и развој вјештина домаће радне снаге како би побољшала њихову продуктивност 
и прилагодљивост. Не смијемо заборавити да повећање продуктивности смањује потребу за фи-
зичким радом. Овај процес обухвата израду стручних програма, сарадњу са образовним инсти-
туцијама, подстицање цjеложивотног учења и подршку развоју потребних вjештина за тржиште 
рада.

Такође, значај технолошких иновација и аутоматизације изузетно је важан. Република Српска 
мора улагати у технолошке иновације и аутоматизацију како би се повећала продуктивност и 
смањила потреба за радном снагом. То укључује увођење напредних технологија, дигитализа-
цију процеса, роботику и аутоматизацију у одређеним секторима како би се смањила зависност 
од рада.

Шта ће се десити ако ништа не урадимо?

Ако ништа не предузмемо, онда ће дугорочна одрживост привредног раста и система пру-
жања јавних услуга, посебно система пензијског и инвалидског осигурања, у Републици Српској 
бити значајно угрожена.

На сљедећем графикону видимо број пензионера до 2022. године и пројекцију од 2023. до 
2033. године. Број пензионера повећаће се са неких 280.000 на око 340.000 људи до 2033. године. 
У структури видимо да се сав овај раст углавном односи на старосне пензије, док ће инвалидске 
и породичне пензије стагнирати.
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Графикон 7. Пројекције броја пензионера у периоду 2023–2033.

Извор: РЗСРС и рачуница аутора

Пројекција на графикону испод приказује финансирање пензијског и инвалидског осигурања 
из сопствених прихода (доприноси, 1,19 милијарди КМ, 2022) и директно из буџета (200 милиона 
КМ). У 2022. години то је укупно 1,39 милијарди КМ.

Графикон 8. Пројекције финансирања пензијског и инвалидског осигурања из сопствених 
прихода (доприноси) ПИО фонда и из буџета РС, 2023–2033 (у милионима КМ)

Извор: РЗСРС и рачуница аутора

 

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

200000

220000

240000

260000

280000

300000

320000

340000

360000
20

01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

20
31

20
32

20
33

Укупно Старосне пензије Инвалидске пензије Породичне пензије

 

y = 41404x + 825350
R² = 0,9056

y = 40453x + 620299
R² = 0,8544

y = 4833,9x + 169406
R² = 0,3232

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

Расходи пензијског и инвалидског осигурања Властити приход Буџет

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
 

2019
2020 

2021 

2022 

2023 

2024 

2025 

2026 

2027 

2028 

2029
2030 

2031 

2032 

2033



53

Пројекција на Графикону 8, креирана под претпоставком да привредни раст неће бити огра-
ничен недостатком радне снаге, каже да ће укупна потрошња за пензије у 2033. години бити на 
нивоу од 1,75 милијарди КМ, од чега 1,48 милијарди као приход из доприноса, а 270 милиона КМ 
директно из буџета.

Међутим, ако од 2024. године почне озбиљније ограничење у понуди радне снаге, можемо 
очекивати смањење нивоа доприноса и истовремено повећање нивоа буџетских средстава по-
требних за финансирање пензија. На доњем графикону видимо да је, према пројекцији алтерна-
тивног сценарија, износ прихода од доприноса у 2033. години мањи за око 200 милиона КМ. Овај 
мањак се мора надокнадити из буџета. Дакле, према овом сценарију, буџетски издаци за пензије 
у 2033. години били би за 200 милиона КМ већи него по сценарију у којем нема ограничења за 
радну снагу.

Графикон 9. Пројекције финансирања пензијског и инвалидског осигурања у РС, 2023–2033. 
године – алтернативни сценарио (у милионима КМ)

Извор: РЗСРС и рачуница аутора

Како видимо, смањење радне снаге у Републици Српској значајно ће смањити приходе од 
пореза и доприноса. То ће, према овом алтернативном сценарију, створити притисак на јавне 
финансије јер ће држава морати да улаже више средстава за социјалне програме и пензионо 
осигурање.

Ово, даље, има далекосежне посљедице по финансијску стабилност друштва и одрживост 
јавних финансија. Када се смањи број људи који су активно запослени и који плаћају порезе и 
доприносе, смањују се и сами државни приходи, а расту трошкови социјалних програма и пен-
зија.

Притисак на јавне финансије се повећава због потребе да се обезбиједе средства за одржа-
вање социјалних програма и пензија. Како старија популација расте, тако расте и потражња за 
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пензијским и социјалним услугама. Као што смо видјели на посљедњем графикону, Република 
Српска ће морати повећати издвајања за пензијско-инвалидски систем како би осигурала до-
вољне пензије за пензионере. Поред тога, повећано финансирање социјалних програма, као што 
су здравствена заштита и социјална помоћ, може бити неопходно да би се осигурала адекватна 
социјална сигурност за све грађане.

Закључци и препоруке

Демографске промјене у Републици Српској, које укључују смањење радне снаге и старење 
становништва, представљају значајан изазов за економски раст и развој. Да бисмо се суочили са 
овим изазовима и обезбиједили одрживи развој, неопходно је прилагодити економске страте-
гије и спровести одговарајуће мјере.

Један од главних утицаја демографских промјена на привреду је смањење радне снаге. Како 
радно способно становништво опада, постоји ризик од недостатка квалификоване радне снаге у 
одређеним секторима. Недостатак радне снаге може ограничити развој индустрије и пословних 
сектора, што негативно утиче на привредни раст. Према пројекцијама заснованим на подацима 
о формалној незапослености, Република Српска ће се од 2029. године суочити са недостатком 
домаће радне снаге (пошто формална незапосленост није једнака реалној, онда ће се то десити 
и много раније). Ово ће вјероватно захтијевати и већ захтијева запошљавање страних радника.

Једно од рјешења за компензацију недостатка радне снаге је улагање у образовање и развој 
вjештина. Важно је осигурати да радна снага има неопходна знања и вјештине како би била кон-
курентна на тржишту рада и обезбиједила већу продуктивност. Такође, подршка породицама и 
мјере за подстицање повећања наталитета могу допринијети дугорочном рјешавању проблема 
недостатка радне снаге.

Међутим, ако се постојећи трендови наставе, одрживост постојећег система финансирања 
пензијског и инвалидског осигурања биће доведена у питање.

Један од приједлога је и промјена финансирања пензионог система. Бизмарков модел, који 
се овдје користи, укључује обавезно осигурање запослених и послодаваца. Финансирање пен-
зионог и здравственог система у овом моделу се врши кроз доприносе које плаћају запослени 
и послодавци по основу зарада радника. Овај модел се заснива на принципу међугенерацијске 
солидарности унутар радно активног становништва. Шта је овдје кључни проблем у садашњој 
ситуацији у којој се налази Република Српска? Кључни проблем је смањење радне снаге и, као 
посљедица, све већа неадекватност дистрибуције у корист старијег становништва. На овај начин 
млађа популација губи интересовање за финансирање међугенерацијске солидарности и, из-
међу осталог, одлази у иностранство или се креће у зони неформалне економије.

Неадекватност расподјеле у корист старије популације, уз губитак интересовања млађе попу-
лације за финансирање међугенерацијске солидарности у Бизмарковом моделу финансирања 
пензија, може довести до озбиљних посљедица које захтијевају пажљиво разматрање и интер-
венцију.

Смањење понуде радне снаге је кључни фактор који ствара неадекватност расподјеле давања 
у Бизмарковом моделу. Старење становништва и све мање радне снаге резултирају непропор-
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ционалним оптерећењем за млађе генерације. Са повећањем броја пензионера у односу на број 
запослених лица, млађе генерације суочавају се са повећаним финансијским оптерећењем. То 
може резултирати губитком интереса за финансирање пензијског система, што додатно ком-
пликује одрживост и равнотежу.

Такође, глобални економски шокови, технолошке промјене у привреди стварају нестабилне и 
неизвјесне услове за рад млађих генерација. Ове промјене могу утицати на њихову способност 
да нађу запослење и добију адекватан приход. Као резултат тога, млађи људи могу да виде свој 
допринос пензионом систему као неправедно велики. Недостатак сигурности и недовољни при-
ходи могу угрозити њихов интерес и мотивацију да финансирају пензије старијег становништва. 
Млађе генерације могу посматрати пензиони систем као нешто што би требало да буде одго-
ворност појединца, а не заједнички терет. Ова промјена вриједности може утицати на њихову 
перцепцију правичности и мотивацију да финансирају пензиону солидарност.

Сви ови фактори заједно могу довести до неадекватности расподјеле бенефиција у Бизмар-
ковом моделу, гдје старија популација има више користи од система него млађа генерација. 
Да би се одржала одрживост пензијског система и обезбиједила праведна расподјела, важно 
је да се позабавимо овим неадекватностима и прилагодимо модел финансирања како би се 
обезбиједио одржив и правичан међугенерацијски трансфер пензија. Одрживост и социјална 
правда у финансирању пензионог система Републике Српске може се обезбиједити само кроз 
свеобухватну и праведну реформу.

Промјене које сада треба да почну су увођење флексибилнијег пензијског система, који узима 
у обзир промјене на тржишту рада и демографске промјене. Реформа инвалидског пензијског 
система потенцијално би подразумијевала формирање два обавезна стуба – један који се одно-
си на међугенерацијску солидарност, а други на личну пензију. Нова пензиона шема би морала 
да буде много праведнија и у корист млађе популације. Конкретне мјере би биле сљедеће:

 ● Отворити дијалог о потенцијалној промјени финансирања пензијског и инвалидског оси-
гурања из потрошње. Требало би размотрити алтернативне моделе финансирања заснова-
не на појединачним доприносима.

 ● Размотрити успостављање другог обавезног стуба заснованог на принципу „једнаке међу-
генерацијске солидарности“ (на примјер, генерација 20–40 година плаћа само 18% у дру-
гом стубу, 40–60 година 9% у првом и 9% у другом, 60–65 година само 18% у првом). Ова 
промјена може праведније расподијелити терет финансирања система и мотивисати све 
генерације становништва да доприносе пензионом систему.

 ● Промовисати постојеће шеме добровољног осигурања као трећи добровољни стуб. Под-
стицати грађане да се додатно осигурају за пензију кроз добровољне шеме, како би имали 
додатну сигурност и стабилност у старости.

 ● Кориговати пореску регулативу у циљу стимулисања радника са већим платама да остану 
или дођу на пореско подручје Републике Српске. На примјер, рјешавање проблема уплате 
пензијских доприноса за плате веће од 3.000 КМ нето, како би се подстакла исплата већих 
плата и смањила сива економија.

Фискална политика такође игра важну улогу у суочавању са демографским изазовима. Не-
опходно је обезбиједити све неопходне услове за повећање јавних прихода, прије свега кроз 
подстицање привредног раста. Пошто је млађа радно способна популација ресурс који губи-
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мо, потребно је креирати мјере пореске политике које би биле стимулативне за ту категорију 
становништва. Осим тога, може се размотрити повећање акциза на артикле који изазивају по-
већање здравствених трошкова, као што су алкохол и цигарете, што може смањити потрошњу 
штетних производа и повећати приходе. Такође, поменуто реструктурирање пензијско-инвалид-
ског и здравственог система може обезбиједити праведнију расподјелу терета. Конкретне мјере 
би биле сљедеће:

 ● Неопходно је унаприједити подстицајне пореске мјере за рану интеграцију младих у свијет 
рада, уз обезбјеђивање дигиталних претпоставки за приступ тржишту рада. На примјер, 
омогућавање флексибилнијих облика рада за младе и поједностављивање процедура за 
пријављивање за посао.

 ● Увести нове и повећати акцизе на артикле који узрокују раст трошкова здравствене за-
штите, као што су алкохол, цигарете, енергетска пића и сл.

 ● Размотрити да ли постојећи систем расподјеле прихода од индиректних пореза пред-
ставља довољан механизам за заштиту пореског суверенитета ентитета у Босни и Хер-
цеговини. Потребно је анализирати ефикасност постојећег система расподјеле прихода 
од индиректних пореза и размотрити могуће промјене како би се осигурала адекватна 
заштита пореског суверенитета ентитета.

На тржишту рада, флексибилније радно законодавство може омогућити лакше запошљавање 
и укључивање радне снаге свих старосних група. Обезбјеђивање регулаторних претпоставки за 
флексибилност и дигитализацију примјене нестандардних облика рада може помоћи у ства-
рању стимулативног радног окружења. Такође, програми подршке запошљавању младих на тех-
нолошки напредним радним мјестима могу да обезбиједе већу продуктивност и зараде, док би 
програми подршке запошљавању угрожених група могли да подстакну њихово укључивање у 
радну снагу. С друге стране, потребно је олакшати долазак дефицитарнoг кадра из иностранства, 
као и флексибилније укључивање старијих грађана (65+) у радну снагу, гдје је то могуће. Кон-
кретне мјере би биле сљедеће:

 ● Креирати флексибилније радно законодавство и обезбиједити стимулативно окружење 
за укључивање радног потенцијала свих старосних структура у рад. Прилагодити законску 
регулативу како би се омогућило лакше запошљавање и флексибилнији облици рада.

 ● Обезбиједити регулаторне предуслове за флексибилност и дигитализацију регистрације 
нестандардних облика рада. Поједноставити процедуре и омогућити дигиталну регистра-
цију послова за раднике који обављају краткорочне, привремене или сезонске послове.

 ● Обезбиједити програм подршке запошљавању искључиво за секторе који стварају нову 
вриједност, и то само за радна мјеста на којима се постиже већа продуктивност или веће 
плате – размотрити повезивање програма подршке за раст запослености, раст плата и 
технолошки развој.

 ● Обезбиједити програм подршке запошљавању младих на технолошки напредним радним 
мјестима, гдје се постижу већа продуктивност и зараде. Имплементирати програм гаран-
ција за младе који ће младим људима пружити прилике за запошљавање у секторима 
који стварају нову вриједност.
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 ● Унаприједити програме подршке запошљавању свих рањивих и неинтегрисаних група ста-
новништва на тржишту рада. Повећати накнаде за запошљавање за угрожене групе како 
би се подстакло њихово укључивање у радну снагу.

 ● Обезбиједити регулаторне претпоставке за интеграцију лица 65+ у свијет рада на законит 
начин и у складу са стратегијама развоја Републике Српске. Старији радници могу дати 
значајан допринос привреди, а проширење радне активности може помоћи у одржавању 
прихода од пореза и доприноса. Истовремено, треба обезбиједити одговарајуће политике 
и мјере које подстичу запошљавање и обезбјеђују праведне услове рада за старије рад-
нике.

 ● Поједноставимо процедуру запошљавања странаца и обезбиједимо предуслове за шко-
ловање и запошљавање људи у земљама из којих желимо да доведемо потенцијал за рад.

Сузбијање сиве економије захтијева спровођење одговарајућих мјера. То укључује увођење 
прилагођених пореских основица за секторе који избјегавају плаћање пореза, појачано праћење 
послодаваца који не испуњавају своје обавезе према радницима и смањење опорезивања рада 
ради повећања конкурентности правног сектора. Такође, важно је улагати у интегритет пореских 
и контролних органа како би се обезбиједила ефективна контрола и сузбијање неформалне еко-
номије. Конкретне мјере би биле сљедеће:

 ● Размотрити увођење прилагођених пореских основица за секторе који исплаћују дио 
својих зарада у готовини како би избјегли плаћање пореза. Ове прилагођене основице би 
се користиле за повећање пореза за секторе који избјегавају законске обавезе.

 ● Повећати ниво контроле пореских и инспекцијских органа према субјектима који имају 
већи број радника пријављених на најнижу плату. Појачати надзор над послодавцима који 
избјегавају обавезе према радницима и нетачно пријављују зараде.

 ● Даља смањења опорезивања рада – смањење трошкова рада за послодавце и повећање 
конкурентности.

 ● Побољшати интегритет пореских и контролних органа како би се осигурала ефикасна кон-
трола и сузбијање сиве економије. Улагати у обуку и опремање ових органа како би могли 
адекватно да обављају своје функције.

Закључно, демографске промјене у Републици Српској представљају значајан изазов за 
привредни раст и развој. Прилагођавање економских стратегија, улагање у образовање и развој 
вјештина, те провођење одговарајућих мјера у финансирању пензијско-инвалидског система, 
фискалне политике, тржишта рада и сузбијање сиве економије могу помоћи обезбјеђењу одр-
живог раста и развоја у Републици Српској.
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ПРОЈЕКЦИЈЕ КРЕТАЊА НА ТРЖИШТУ РАДА И НИВОА 
ПЕНЗИОНЕРА У ФЕДЕРАЦИЈИ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ

Аутор: Др Фарук Хаџић

Уводне напомене

Надлежност над пензионим системом у Босни и Херцеговини припада ентитетима Федера-
цији БиХ и Републици Српској. С обзиром на дефинисану и уставну надлежност, ентитетски пен-
зиони системи финансирају се из обавезних доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, уз 
напомену да пореске стопе нису исте између Федерације БиХ и Републике Српске. Према тре-
нутно важећим законодавним рјешењима, збирна стопа доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање у Федерацији БиХ износи 23%, од чега је 17% на терет обвезника доприноса из осно-
вице, а 6% на терет послодавца на основицу9, док је стопа у Републици Српској 18,5%10. Значајно 
је напоменути да су ентитетски системи пензијско-инвалидског осигурања били организовани 
као ванбуџетски фондови, али од 2016. године ПИО систем у Републици Српској прешао је на 
трезорско пословање, док је исто урађено и у Федерацији БиХ 2020. године, што значи да су 
средства од прикупљених доприноса приходи ентитетских буџета. 

Један од разлога преласка на трезорски начин пословања јесте због дугорочне одрживости 
исплате пензија, а што је посљедица значајног раста броја корисника, те недовољног раста запо-
слености која би осигурала могућност за значајније и одрживо финансирање пензионог систе-
ма. Са друге стране, прелазак на трезорски начин пословања, иако је осигурана сигурност испла-
та за кориснике пензионог система, дугорочно је отежао буџетске исплате корисника каснијег 
реда, јер се дио недостајућег новца за исплате пензија повлачи из других извора, попут прихода 
од индиректних пореза, који чине најзначајнију ставку у буџетима разних нивоа власти у Босни 
и Херцеговини, па тако и за буџете Федерације БиХ и Републике Српске. 

У склопу ове анализе, урађене су пројекције кретања активног и неактивног становништва, 
запослености и радне снаге, те броја пензионера и пројекције кретања финансирања пензионог 
система у Федерацији БиХ у наредном периоду, на основу досадашњих трендова.

Методологија

У истраживању, кориштени су службени подаци Завода за пензијско / мировинско осигу-
рање Федерације Босне и Херцеговине, те Федералног завода за статистику. Федерални завод за 
статистику је надлежан за прикупљање и обраду података везану за кретања и активност рад-
не снаге, док је Завод за пензијско / мировинско осигурање Федерације Босне и Херцеговине 
надлежан за прикупљање доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и исплату пензија. 
Наведене институције посједују податке везане за укупни број корисника права на кориштење 

9 https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon_o_doprinosima_FBiH.pdf

10 https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-doprinosima.html
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пензија, структуру пензија према облику остваривања права попут корисника старосне, инва-
лидске и породичне пензије, те укупних мјесечних издатака за финансирање пензија.

Временска серија за израду прогностичког модела укључила је мјесечна нивоа кретања броја 
пензионера према врсти оствареног права, као и ниво мјесечних исплата за пензије за период 
јануар 2014 – децембар 2022, што у коначници укључује 108 мјесечних вриједности. У анексу 
документа, приказан је прогностички модел експоненцијалног прилагођавања. 

Подаци везани за кретања активности становништва и радне снаге засновани су на годишњим 
извјештајима Анкета о радној снази за период 2006–2018, након чега је дошло до прекида у вре-
менској серији и преласка на други методолошки оквир који се у великој мјери разликује од 
постојећег модела, те се накнадне године не могу упоређивати са претходним подацима.

Пројекције кретања на тржишту рада

Подаци о кретању становника у Федерацији БиХ од 2006. године засновани су на Анкетама о 
радној снази. 

Федерални завод за статистику11 објављује податке о запослености из два различита извора, 
из Анкете о радној снази и из статистички обрађених података који се преузимају из админи-
стративног извора (Порезне управе ФБиХ). Подаци из административног извора се преузимају 
према пословним субјектима (правне и физичке особе) који послују на територији Федерације 
БиХ. Упоредивост података ограничена је из сљедећих разлога:

Извор података: подаци о броју запослених у пословним субјектима заснивају се на адми-
нистративном извору (евиденције) и у мјесечној периодици се преузимају од Порезне управе 
Федерације БиХ. Подаци о броју запослених из Анкете о радној снази процјењују се на основу 
података прикупљених путем репрезентативног статистичког узорка приватних домаћинстава 
на територији Федерације БиХ. Подаци се прикупљају анкетирањем особа у домаћинствима.

Слично као и за запосленост, Федерални завод за статистику објављује податке о незапосле-
ности из Анкете о радној снази и податке који се преузимају од Федералног завода за запошља-
вање. Као и у претходном случају, упоредивост података је ограничена из сљедећих разлога: 

Извор података: подаци о регистрованој незапослености преузимају се од Федералног заво-
да за запошљавање, док се подаци из Анкете о радној снази прикупљају анкетирањем особа у 
домаћинствима. Подаци о незапосленим особама који се преузимају из Завода садрже укупан 
број регистрованих незапослених особа који се воде у евиденцијама Завода, док се подаци о 
броју незапослених из Анкете о радној снази процјењују на основу података прикупљених путем 
репрезентативног статистичког узорка приватних домаћинстава на територији Федерације БиХ.

На основу података из Анкете о радној снази за период 2006–2018, а који се односе на ин-
дикаторе укупног становништва, радно способног становништва, запослених, незапослених и 
радне снаге, те неактивних, урађене су табеле 1 и 2, гдје су наведене вриједности кориштене за 
процјену кретања у наредном периоду.

11 http://fzs.ba/wp-content/uploads/2021/04/METODOLO%C5%A0KI-DOKUMENT-ANKETA-O-RADNOJ-SNAZI-ARS.pdf
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Према наведеним подацима, а што се види и из Табеле 1, укупно становништво у Федерацији 
БиХ у периоду 2006–2018. смањено је за 463.000, што представља пад од 21,6%. Другим ријечи-
ма, у овом периоду Федерација БиХ је изгубила 1/5 укупног броја становника. У истом периоду, 
радно способно становништво смањено је са 1.718.000 на 1.480.000, што представља смањење 
од 238.000 или 13,9%. Радна снага је такође забиљежила значајан пад, највише као посљеди-
ца смањења укупног броја незапослених особа. Према овим подацима, укупни број незапосле-
них је смањен са 240.000 на 112.000, што представља смањење од 128.000 или 53,3%. Овај тренд 
смањења броја незапослених није пратио раст запослености, која је, према подацима из Анкете 
о радној снази, смањена са 500.000 на 472.000 или 28.000 (5,6%). Ипак, ове податке дјелимично 
треба узети и са резервом због различите методологије прикупљања броја запослених у Босни и 
Херцеговини. На крају, посљедњи податак односи се на кретања броја неактивних. У посматра-
ном периоду, број неактивних је такође смањен са 977.000 на 896.000, што представља смањење 
за 81.000 или 8,3%. Сви детаљи су приказани у Табели 1.

Табела 1. Кретања броја становника, радно способних, неактивних и радне снаге у ФБиХ

Година Укупно становништво Радно способно Радна снага Запослени Незапослени Неактивни

2006 2.141.000         1.718.000         740.000         500.000           240.000         977.000 

2007 2.101.000         1.708.000         723.000         498.000           225.000         985.000 

2008 2.043.000         1.661.000         704.000         528.000           176.000         957.000 

2009 1.974.000         1.619.000         674.000         501.000           173.000         945.000 

2010 1.999.000         1.643.000         705.000         500.000           205.000         937.000 

2011 1.943.000         1.611.000         678.000 480.000           198.000         933.000 

2012 1.955.000         1.633.000         693.000         490.000           203.000         940.000 

2013          1.985.000         1.656.000         692.000         501.000           191.000         964.000 

2014          1.922.000         1.642.000         691.000         495.000           196.000         950.000 

2015          1.905.000         1.645.000         700.000         496.000           204.000         944.000 

2016          1.811.000         1.573.000         645.000 480.000           165.000         928.000 

2017          1.728.000         1.514.000         609.000         487.000           122.000         905.000 

2018          1.678.000         1.480.000         584.000         472.000           112.000         896.000 

 РАЗЛИКА           (463.000)          (238.000)       (156.000) (28.000)          (128.000)         (81.000)

Извор: Креација аутора на основу података Федералног завода за статистику

На основу прикупљених и приказаних података у Табели 1, припремљене су пројекције 
кретања броја становника, радно способних, неактивних и радне снаге за период 2019–2022, те 
2023– 2031. на основу просјечне стопе кретања између категорија у периоду 2006–2018. Пре-
ма овим подацима, просјечно годишње смањење броја укупног броја становника износило је 
1,98%, радно способног становништва 1,21%, радне снаге 1,89%, незапослених особа 5,39%, 
те неактивних 0,7%. Подаци о кретању запослених изведени су на основу података о кретању 
броја пријављених радника из евиденције Порезне управе ФБиХ за период 2019–2022, те се у 
наведеном периоду кретао у рангу од 3% годишње. Раст броја запослених је стога прилагођен 
са стопом раста од 2% до 2027. године, те 1,5% од 2027. до 2031. године. Потребно је нагласити 
да треба бити опрезан са подацима везано за наведене категорије јер су у питању процјене на 
основу Анкете о радној снази.
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Према овим утврђеним просјечним годишњим кретањима, припремљене су пројекције 
у Табели 2, те у посљедњем реду урађена поређења између 2031. и 2023. године. Пројекције 
показују да ће се наставити тренд пада броја становника и то за 225.251, што представља пад 
од 14,8%. Ниво радног способног становништва би се задржао готово на истом нивоу уз мало 
повећање, најприје због већег увоза радне снаге из иностранства, јер су трендови смањења броја 
незапослених и неактивних. Претходно је објашњено да би требало доћи до повећања броја 
радне снаге, уважавајући тренутне стопе раста, највише због раста запослености, ако се жели 
одржати постојећи ниво економске активности. Ипак, недовољан број незапослених на тржишту 
рада, који ће додатно бити смањен за 30.407 или 35,8%, показује да раст запослености може 
бити остварен или кроз увоз радне снаге из иностранства или кроз смањење броја неактивних. 
Ако би се пратио овај тренд смањења броја незапослених, те броја неактивних у наведеном 
периоду, запосленост би требало да порасте за 80.659 или 14,9%, достижући ниво од 622.524 
на крају периода. Да би се ово остварило, потребно је осигурати већу активацију на тржишту 
рада неактивних особа, гдје би ниво неактивних требало смањити за 47.800 или 5,5%. Детаљи 
су приказани у Табели 2. Такође, на сликама 1 и 2 урађен је приказ кретања броја запослених и 
незапослених особа у Федерацији БиХ током периода 2006–2031, те броја радне снаге и неак-
тивних. Интересантан је податак да је број неактивних и даље виши од броја радне снаге, што 
би требало послужити као битна информација и доносиоцима одлука у формулисању мјера за 
повећање активности на тржишту рада.

Табела 2. Пројекције кретања броја становника, радно способних, неактивних и радне снаге у ФБиХ

Година Укупно становништво Радно способно Радна снага Запослени Незапослени Неактивни

2019         1.644.638     1.481.774       592.120       486.160          105.960       889.654 

2020         1.611.939     1.484.344       600.991       500.745          100.246       883.352 

2021         1.579.891     1.487.703       610.607       515.767            94.840       877.096 

2022         1.548.479     1.491.850       620.966       531.240            89.726       870.883 

2023         1.517.693     1.491.467       626.752       541.865            84.887       864.715 

2024         1.487.518     1.491.602       633.012       552.702            80.310       858.591 

2025         1.457.943     1.492.244       639.735       563.756            75.979       852.509 

2026         1.428.956     1.493.384       646.913       575.031            71.882       846.471 

2027         1.400.546     1.495.013       654.537       586.532            68.005       840.476 

2028         1.372.700     1.494.191       659.668       595.330            64.338       834.523 

2029         1.345.408     1.493.740       665.129       604.260            60.869       828.612 

2030         1.318.659     1.493.653       670.910       613.324            57.586       822.743 

2031         1.292.441     1.493.920       677.005       622.524            54.481       816.916 

 РАЗЛИКА           (225.251)            2.453         50.252         80.659          (30.407)        (47.800)

Извор: Креација аутора на основу података Федералног завода за статистику

Наведени ниво пројекција не укључује и израчунато кретање нивоа наплате јавних прихода 
по основу повећања нивоа запослености, јер је у овом тренутку врло тешко прогнозирати ниво 
раста укупних трошкова рада, што је дијелом посљедица раста цијена – инфлације, те пореске 
реформе коју је потребно провести у Федерацији БиХ. Очекивања су да би збирна стопа допри-
носа требало да буде на нивоу Републике Српске, што би значило хармонизовани ниво збирног 
пореског оптерећења рада у Босни и Херцеговини.
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Слика 1. Кретања запослених и незапослених у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података Федералног завода за статистику

Слика 2. Кретања неактивних и радне снаге у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података Федералног завода за статистику
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Пројекције кретања броја пензионера и издатака за пензије

За разлику од кретања на тржишту рада и броја становника, кретања броја пензионера по-
казују стални раст у Федерацији БиХ. Прикупљени подаци од 2014. године за Федерацију БиХ 
показују да је на крају 2022. године, у поређењу са јануаром 2014. године, број пензионера по-
већан за 49.816, што је повећање за 12,9%. У истом периоду, годишњи ниво издатака за пензије 
повећан је са 1,71 милијарду КМ на 2,37 милијарди КМ, што је додатно годишње повећање за 661 
милион КМ, или 38,6%. Овако значајан ниво издатака посљедица је раста и броја пензионера, 
али и редовних усклађивања и повећања пензија постојећих корисника, што је посебно израђено 
током 2023. године. Наиме, у прва четири мјесеца 2023. године ниво издатака за пензије је већ 
повећан за 199,8 милиона КМ у односу на исти период 2022. године, што ће у великој мјери ути-
цати на ниво повећања годишњих издатака за пензије у 2023. и у будућим годинама. Уколико се 
ови трендови наставе, у 2023. години ће за исплате пензија бити потребно близу три милијарде 
КМ. Приказ кретања нивоа пензија за Федерацију БиХ за претходни период показан је у Табели 
3, те графички на сликама 3 и 4.

Табела 3. Кретања броја пензионера и издатака за пензије током периода

Година Број пензионера Годишњи издаци за пензије

2014               384.351          1.711.937.733 

2015               400.352          1.741.428.052 

2016               409.335          1.793.672.483 

2017               412.539          1.825.341.657 

2018               416.828          1.944.415.793 

2019               424.009          2.083.855.906 

2020               428.117          2.220.563.924 

2021               429.545          2.194.311.662 

2022               434.167          2.373.158.056 

РАЗЛИКА                 49.816             661.220.323 

Извор: Креација аутора на основу података ПИО ФБиХ
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Слика 3. Кретања броја пензионера у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података ПИО ФБиХ

Слика 4. Кретања издатака за пензије у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података ПИО ФБИХ
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Временска серија о кретању броја пензионера и издатака за пензије у Федерацији БиХ за 
период јануар 2014 – децембар 2022. послужила је за израду прогностичких модела који су 
приказани у анексу документа. Потребно је напоменути да је у пројекцији кретања броја пен-
зионера урађен приказ према структури пензија и то према старосним, инвалидским и породич-
ним пензијама, које онда утичу на укупни ниво броја пензионера. Методом експоненцијалног 
прилагођавања урађена је пројекција кретања према наведеним категоријама, што је приказано 
на Слици 5. Приказане вриједности укључују почетни број пензионера према категоријама, тре-
нутни приказ на крају периода доступности података, те пројекције за наредних десет година, 
закључно са 2032. годином. Према овим подацима, укупни број пензионера ће се повећати за 
41.297, што је повећање за око 9,5%. Највећи допринос расту броја пензионера ће бити због по-
раста броја корисника старосне пензије и то за 76.146, што је повећање за 29,5%, међутим, у 
наведеном периоду ће доћи до смањења корисника инвалидске пензије и то за 26.145, што је пад 
од 45%, што ће у коначници утицати на укупно мањи раст.

Слика 5. Пројекције кретања пензионера у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података ПИО ФБиХ
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Слика 6. Пројекције кретања издатака за пензије у ФБиХ током периода

Извор: Креација аутора на основу података ПИО ФБИХ

Модел оставља и могућност да ће доћи до већег или мањег пораста броја пензионера, кроз 
распон у разреду, што је приказано кроз опис модела у анексу документа. Детаљи су приказани 
на Слици 5. 

У другом моделу, урађене су двије пројекције и симулације кретања издатака за пензије у 
наредном периоду. У првој симулацији модел је коригован са подацима и пројекцијама изда-
така за 2023. годину из буџета ФБиХ, гдје је за усклађивање пензија у овој години планирано 
додатних 600 милиона КМ. Усклађивање је посљедица високог нивоа инфлације, на основу које 
се врши и усклађивање раста пензија, те ванредних усклађивања. Кориштењем података за мо-
делирање на основу временске серије без ових пројекција добију се подаци који показују да 
би тек 2028. године Федерација БиХ имала ниво издатака близу три милијарде КМ, што ће већ 
ове године бити остварено. Управо због ових корекција модел приказује већи ниво издатака 
за наредне године, тако да је средња вриједност издатака у 2028. години за исплате пензија 
предвиђена на нивоу од 4,2 милијарде КМ, док је у 2032. години предвиђено достизање нивоа од 
чак 6 милијарди КМ, што ће бити огроман притисак и терет на функционисање буџета ФБиХ. Под 
претпоставком да неће доћи до значајнијег раста плата, да би се на крају 2032. године прикупио 
износ доприноса којим би се покрила недостајућа разлика, потребно је удвостручити број запо-
слених радника које тренутно Федерација БиХ има. Ово значи да ће се издаци за пензије у десет 
година удуплати, са 3 на 6 милијарди КМ на годишњем нивоу, посматрајући тренутну ситуацију. 
Овако висок ниво издатака за пензије је прије свега посљедица усклађивања пензија са растом 
трошкова живота, подижући значајније основицу за обрачун повећања пензија. Притисак ће се 
наставити и током 2024. године, када ће доћи до значајнијег повећања пензија због усклађивања 
са растом цијена из 2023. године, што ће додатно повећати основицу за обрачун. Са друге стране, 
успоравање економске активности и рецесија која је већ стигла у поједине државе – чланице 



67

Европске уније, довешће до слабијег пуњења буџета свих нивоа власти, што ће бити такође до-
датни притисак за осигурање недостајућих средстава за финансирање пензија. Висок ниво изда-
така за пензије треба осигурати масовније запошљавање и већу активацију на тржишту рада, за 
шта је потребно либерализовати увоз неопходне и стручне радне снаге из других земаља.

У другој симулацији, ниво раста пензија није усклађен са растом издатака за пензије као по-
сљедица инфлације, што значи да је задржан тренд раста из 2021. године. У овом случају, ниво 
издатака за пензије би на крају 2032. године износио око 3,4 милијарде КМ, што представља 
износ који би се достигао да није било утицаја раста цијена – инфлације. Разлика између ова 
два модела показује да је дијелом, због посљедица раста цијене и инфлације, створен огроман 
притисак на раст пензија у будућем периоду, због подизања основице за обрачун. У том смислу, 
биће потребно 2032. године издвојити 2,6 милијарди КМ више него у случају да није било раста 
цијена већ само редовног годишњег усклађивања.

Закључци и препоруке

Број становника у Федерацији БиХ се у периоду 2006–2018. значајно смањио и то за 463.00, 
што представља пад од 21,6%, што значи да је у овом периоду Федерација БиХ изгубила 1/5 
укупног броја становника. У истом периоду, ниво радно способног становништва смањен је са 
1.718.000 на 1.480.000, што представља смањење од 238.000 или 13,9%. Број неактивних је такође 
смањен са 977.000 на 896.000, што представља смањење за 81.000 или 8,3%.

Укупни број незапослених је смањен са 240.000 на 112.000, што представља смањење од 
128.000 или 53,3%. Подаци о кретању броја запослених, према Анкети о радној снази, показују 
да је запосленост смањена са 500.000 на 472.000 или 28.000 (5,6%). Ове податке дјелимично 
треба узети и са резервом због различите методологије прикупљања броја запослених у Босни 
и Херцеговини.

На основу прогностичког модела до 2031. године, очекује се наставак пада броја становника и 
то за 225.251 (14,8%), незапослених за 30.407 (35,8%) и неактивних за 47.800 (5,5%). У истом пе-
риоду се очекује да би запосленост требало да порасте за 80.659 или (14,9%), за шта је потребно 
урадити низ мјера, попут повећања броја неактивних, смањења незапослености и значајнијег 
повећања увоза радника из иностранства за недостајуће профиле на домаћем тржишту. Као по-
сљедица раста запослености, радна снага би се повећала за 50.252.

Број пензионера у периоду јануар 2014 – децембар 2022. повећан је за 49.816, што је повећање 
за 12,9%. У истом периоду, годишњи ниво издатака за пензије повећан је са 1,71 милијарду КМ на 
2,37 милијарди КМ, што је додатно годишње повећање за 661 милион КМ, или 38,6%.

У прва четири мјесеца 2023. године ниво издатака за пензије већ је повећан за 199,8 милиона 
КМ у односу на исти период 2022. године. 

Пројекције кретања броја пензионера показују раст до 2032. године за за 41.297, што је по-
већање за око 9,5%. Највећи допринос расту броја пензионера биће због пораста броја корисни-
ка старосне пензије и то за 76.146, уз смањења броја корисника инвалидске пензије и то за 26.145.
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У другом моделу праћења висине издатака за пензије очекује се раст издатака за пензије 
са 2,9 милијарди КМ на крају 2023. године на 6,08 милијарди КМ у 2032. години због знатно 
повећане базе за обрачун пензија, које ће се наставити усклађивати током периода праћења, 
посебно у 2024. години, као посљедица инфлације. Да којим случајем није било ефеката инфла-
ције, годишњи издатак за пензије био би 2032. године 3,4 милијарде КМ.

Наведени раст броја пензионера, као и издатака за пензије, створиће снажан притисак за фи-
нансирање пензија из других пореза, у случају да раст запослености буде мањи од очекиваног, 
као посљедица недостатка радне снаге на тржишту. Овај негативни тренд може се прекинути 
привлачењем неопходне радне снаге из иностранства.

Анекс

Модел за израчун броја пензионера

Options Used to Create Forecasts

Time series: Year of DATUM

Measures: Avg. Invalidska, Avg. Porodična, Avg. Starosna, Avg. UKUPNO

Forecast forward: 10 years (2023 – 2032)

Forecast based on: 2014 – 2022

Ignore last: 1 year (2023)

Seasonal pattern: None

Avg. Invalidska

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

58,143 ± 4,254 -26,145 (-45%) None 100,0% 0,0% Ok

Avg. Porodična

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

119,547 ± 1,261 0 (0%) None 0,0% 0,0% Poor

Avg. Starosna

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

258,050 ± 16,616 76,146 (29,5%) None 100,0% 0,0% Ok

Avg. UKUPNO

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

435,794 ± 11,625 41,297 (9,5%) None 100,0% 0,0% Ok

All forecasts were computed using exponential smoothing.
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Avg. Invalidska

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Additive Additive None 2,170 1,719 0.74 2,4% 148 0.500 0.500 0.000

Avg. Porodična

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Additive None None 643 520 1.06 0,4% 122 0.500 0.000 0.000

Avg. Starosna

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Multiplicative Multiplicative None 7,607 4,432 0.60 2,2% 171 0.500 0.106 0.000

Avg. UKUPNO

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Additive Additive None 5,931 4,067 0.79 1,0% 166 0.500 0.054 0.000

Модел за израчун издатака за пензије

Options Used to Create Forecasts

Time series: Year of DATUM

Measures: Sum of Mjesečni izdatak za penzije

Forecast forward: 9 years (2024 – 2032)

Forecast based on: 2014 – 2023

Ignore last: No periods ignored

Seasonal pattern: None (Search for a seasonal pattern in yearly data is not supported)

Sum of Mjesečni izdatak za penzije

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2024 2024 – 2032 High Low Trend Season Quality

2,943,079,297 ± 485,647,254 3,143,278,526 None 100,0% 0,0% OK

All forecasts were computed using exponential smoothing.

Sum of Mjesečni izdatak za penzije

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Multiplicative Multiplicative None 172,199,967 133,264,009 0.97 6,2% 389 0.500 0.500 0.000
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АНАЛИЗА ПОКАЗАТЕЉА У ЗДРАВСТВЕНОМ СИСТЕМУ 
ФЕДЕРАЦИЈЕ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ

Аутор: ван. проф. др Маја Савић-Бојанић

Уводне напомене

Надлежност у области здравства у Босни и Херцеговини подијељена је између ентитета Фе-
дерације БиХ и Републике Српске, те унутар Федерације БиХ на кантоне. Управо због ове по-
дијељености, унутар Федерације БиХ постоји Федерално министарство здравства и десет канто-
налних министарстава, као и Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације БиХ и 10 
кантоналних завода здравственог осигурања.

Министарство здравства Федерације БиХ и Завод здравственог осигурања и реосигурања 
ФБиХ имају функцију дефинисања мреже здравства у погледу оптимизовања капацитета пру-
жања медицинских услуга. Министарство здравства ФБиХ има функције за формулисање 
здравствене политике и предлагање закона. Одређивање потреба за здравственим услугама и 
функција које се односе на пружање здравствених услуга (као што је оснивање институција) 
додијељено је кантонима.

Регулаторним оквиром утврђено је да се здравствена заштита у Федерацији БиХ проводи по 
начелима солидарности, доступности и цјеловитог приступа, а здравствене услуге пружају се 
на примарном, секундарном и терцијарном нивоу. Када је у питању финансирање здравствене 
заштите, она се доминантно финансира из доприноса за обавезно здравствено осигурање, и то 
доприноса за здравствено осигурање из плате (12,5%) и из доприноса на плате које плаћа по-
слодавац (4%). При томе, сваки кантон има свој завод здравственог осигурања који је одгово-
ран за финансирање здравствених услуга на нивоу тог кантона. Иако су законском регулативом 
предвиђени и други облици финансирања, финансирање из доприноса углавном је основни из-
вор прихода здравства.

Обухват нивоом здравствене заштите у Федерацији БиХ различит је и доста варира од канто-
на до кантона. Примјетно је да је највећи обухват здравственим осигурањем у Кантону Сарајево 
и Западнохерцеговачком кантону (преко 95%) док је, примјера ради, у Кантону 10 обухват испод 
64%.

С обзиром на демографске промјене које се дешавају у Босни и Херцеговини, првенствено 
кроз старење популације и исељавање радно способног становништва, потребно је сагледати 
ниво повећања издатака за здравствени систем у Федерацији БиХ, те раст прикупљених прихода 
од доприноса за здравствено осигурање за наредни период.

Методологија

У изради анализе кориштени су подаци Федералног завода за статистику, који објављује по-
датке Националних здравствених рачуна (НХА) за Федерацију БиХ према методологији која је 
припремљена од стране Радне групе за националне здравствене рачуне у Федерацији Босне и 
Херцеговине, чији члан је Федерални завод за статистику.

Извори података за НХА у Федерацији БиХ: Федерално министарство здравства, кантонална 
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министарства здравства, Агенција за статистику БиХ, Федерални завод за статистику, Федерал-
но министарство финансија, Федерално министарство за питања бораца и инвалида одбрамбе-
но-ослободилачког рата, Завод за јавно здравство Федерације БиХ, Кантонални заводи за јавно 
здравство, Федерални завод здравственог осигурања и реосигурања, кантонални заводи здрав-
ственог осигурања, Агенција за надзор осигурања Федерације БиХ.

Подаци о добровољном здравственом осигурању добијају се од Агенције за надзор осигу-
рања ФБиХ, кроз извјештаје о премијама за здравствено осигурање и ријешених штета за здрав-
ствено осигурање. Подаци о издацима домаћинстава из џепа добијају се из Анкете о потрошњи 
домаћинстава, истраживања у трговини на мало – за податке о лијековима и другој медицин-
ској роби, годишњег финансијског извјештаја свих јавних и приватних пружаоца услуга у дјелат-
ности здравства, годишњег статистичког истраживања о капиталним инвестицијама предузећа 
регистрованих у дјелатности здравство, те из националних рачуна.

Информација о уплати доприноса за здравствено осигурање за временски период јануар 
2013. – децембар 2022. припремљена је на основу података Порезне управе ФБиХ. Подаци су 
агрегирани на годишњи ниво, што је послужило за израду прогностичког модела и процјене ви-
сине издатака до 2032. године.

Анализа показатеља у здравственом систему ФБИХ са пројекцијама

Подаци о прикупљеним доприносима за здравствено осигурање доступни су од 2013. године 
и прикупљени су од стране Порезне управе Федерације БиХ. Подаци су објављивани на мјесеч-
ној основи, те су онда исти агрегирани на годишњи ниво, како би се добио збирни износ при-
купљених доприноса по основу здравственог осигурања у Федерацији БиХ. Подаци који су при-
казани графички на Слици 1 показују да је 2013. године по основу ових доприноса прикупљено 
1,07 милијарди КМ, да би овај износ порастао на 1,62 милијарде КМ на крају 2022. године. У овом 
периоду од 10 година дошло је до пораста прикупљених доприноса за здравствено осигурање за 
545 милиона КМ, што је повећање од 50,8%. 

Прикупљени износи доприноса за здравствено осигурање на мјесечном нивоу варирају, што 
је посљедица различитог и цикличког нивоа у наплати јавних прихода. На Слици 2 приказан је 
мјесечни ниво кретања у наплати доприноса за здравствено осигурање у Федерацији БиХ од ја-
нуара 2019. године па све до децембра 2022. године. Анализа података приказана на овој слици 
показује да је током првих мјесеци трајања пандемије COVID-19 дошло до смањења у наплати 
јавних прихода, што је посљедично оставило посљедице и на наплаћене доприносе за здрав-
ствено осигурање. Ипак, након фазе опоравка долази до значајнијег мјесечног прикупљања до-
приноса за здравствено осигурање, посебно током 2022. године, што се и види са графикона, али 
што није резултат већег броја запослених радника, већ раста плата на коју се уплаћују доприно-
си. Ово потврђују и подаци из Порезне управе ФБиХ за 2022. годину, гдје је наведено да је у току 
прошле године повећан број запослених за 5.278. Када се прерачуна пораст у прикупљеним до-
приносима за здравствено осигурање на мјесечни ниво и према броју новозапослених, у просје-
ку се добије да је наплаћено по новозапосленом раднику 1.623 КМ доприноса, што би значило да 
је просјечна плата такве особе износила око 17.000 КМ мјесечно. Управо овај податак указује на 
то да је резултат боље наплате доприноса раст плата, а не повећање запослености.
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Слика 1. Годишњи ниво прикупљених доприноса за здравствено осигурање у ФБиХ

Извор: Креација аутора на основу података Порезне управе Федерације БиХ

Слика 2. Мјесечни ниво прикупљених доприноса за здравствено осигурање у ФБиХ

Извор: Креација аутора на основу података Порезне управе Федерације БиХ
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Подаци о прикупљеним износима доприноса за здравствено осигурање послужили су као ос-
нова за пројекције кретања наплате доприноса за период 2023–2032. На основу ових података, 
креиран је прогностички модел, приказан у анексу документа, према методи експоненцијалног 
прилагођавања, са два сценарија. У првом сценарију кориштен је тренутни тренд кретања у на-
плати јавних прихода, посебно током 2022. године као посљедица инфлације. Према овом мо-
делу, што је приказано на Слици 3, може се очекивати средњи пораст у наплати јавних прихода 
на ниво од 2,45 милијарди КМ у 2032. години. Битно је нагласити да је у ову процјену укључен 
ниво раста плата из данашње перспективе, те ефекти инфлације. 

У склопу друге симулације, укључен је тренд повећања плата и наплате јавних прихода без 
ефеката раста цијена – инфлације. Према овом моделу и симулацији, да није било пораста ције-
на – инфлације током 2022. године, наплата доприноса за здравствено осигурање би била мања 
за око 45 милиона КМ. Ови подаци и предикција засновани су на дугорочном тренду. Пројекције 
овог модела показују да није било раста цијена – инфлације, те да се наставио дугорочни тренд, 
2032. године би ниво прикупљених доприноса за здравствено осигурање износио 2,1 милијарду 
КМ, умјесто 2,45 милијарди КМ, према тренутном тренду уз раст просјечних плата, што је раз-
лика од 350 милиона КМ. Ово показује да је инфлација оставила посљедице по значајнији раст 
плата, који није повезан са порастом продуктивности.

Слика 3. Пројекције кретања прихода од доприноса за здравствено осигурање у ФБиХ

Извор: Креација аутора на основу података Порезне управе Федерације БиХ

У уводном дијелу објашњена је организација здравственог система у Федерацији БиХ, те на-
чин финансирања, који је заснован на Бизмарковом систему солидарности. Поред овог модела 
финансирања, постоје и идеје преласка на финансирање путем потрошње, а да се доприноси за 
здравствено осигурање укину, чиме би се пружила прилика за додатно повећање плата. У овом 
случају, потребно је, поред укидања доприноса за здравствено осигурање као вида директног 
опорезивања, повећати ниво опорезивања путем индиректних пореза, конкретније стопе ПДВ-а, 
која је тренутно 17%. 
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С обзиром на подијељену надлежност по питању пореза у Босни и Херцеговини, за промјену 
система финансирања здравственог осигурања потребно је да се иста реформа и прелазак на 
финансирање кроз потрошњу проведе и у Републици Српској. У Табели 1 урађена је процјена 
нивоа новог опорезивања потрошње у случају преласка на овај вид финансирања здравственог 
осигурања. 

Први корак је процјена прикупљених прихода по основу доприноса за здравствено осигурање 
у оба ентитета. Подаци за Федерацију БиХ су доступни, али не и за Републику Српску за период 
2013–2022, тако да је урађена процјена на начин да је ријеч о 33% прикупљеног износа у Фе-
дерацији БиХ. На основу ове процјене, урађена је колона 1, гдје су подаци агрегирани за Босну 
и Херцеговину, како би се могла урадити процјена повећања збирне стопе ПДВ-а. У другој ко-
лони приказани су подаци о прикупљеним приходима по основу ПДВ-а, што су стварни подаци 
Управе за индиректно опорезивање БиХ. Потребно је нагласити да наведени подаци не укључују 
износ прикупљених акциза и других индиректних пореза. 

Доступни подаци о прикупљеним приходима по основу ПДВ-а послужили су за процјену ни-
воа потрошње на нивоу Босне и Херцеговине, што је приказано у колони 4. Процјена је урађена 
на основу прикупљених прихода по основу ПДВ-а на годишњем нивоу. Према овим подацима 
и процјенама, ниво потрошње на нивоу БиХ је повећан са 25,8 на 45 милијарди КМ у периоду 
2013– 2022, што је и главни разлог за већу наплату ПДВ-а.

С обзиром на то да је у случају укидања наплате доприноса за здравствено осигурање потреб-
но надокнадити наведену разлику кроз већу стопу ПДВ-а, извршена је процјена прикупљених 
прихода од ПДВ-а са укљученим доприносима, што је приказано у колони 3. Ова колона се до-
бије на начин да се саберу вриједности из колона 1 и 2. Колона 3 је битна за приказ неопходног 
нивоа прикупљених прихода по основу ПДВ-а, како би се финансирале све досадашње текуће 
обавезе, као и сви досадашњи издаци за здравствени систем у Босни и Херцеговини. Претпо-
ставка од које се кренуло у израчуну нове стопе ПДВ-а јесте да би се задржао исти ниво потро-
шње, што је конзервативни приступ, иако би требало да дође до раста потрошње због више стопе 
ПДВ-а, посљедично и цијена.

Табела 1. Процјене кретања повећане стопе ПДВ-а за финансирање здравственог система

Година Процjена 
прикупљених 

доприноса 
(ФБиХ + РС)

Приходи од 
прикупљеног 

ПДВ-а

Процjена 
прикупље-

них прихода 
од ПДВ-а са 
укљученим 

доприносима

Процjена ни-
воа потрошње 
на нивоу БиХ

Нова стопа 
ПДВ-а без 
повећања 
потрошње

Нова стопа 
ПДВ-а уз 
повећање 
потрошње 

5%

Нова стопа 
ПДВ-а уз 
повећање 
потрошње 

10%

1 2 3 (1+2) 4 (2:17%) 5 (3:4) 6 7

2013 1.426.823.743 4.086.990.108 5.513.813.852 25.836.139.786 21,3% 20,3% 19,4%

2014 1.494.271.828 4.366.528.083 5.860.799.912 27.559.434.511 21,3% 20,3% 19,3%

2015 1.524.016.208 4.338.537.365 5.862.553.572 27.536.095.683 21,3% 20,3% 19,4%

2016 1.611.189.935 4.527.950.890 6.139.140.825 28.745.398.759 21,4% 20,3% 19,4%

2017 1.705.292.065 4.879.747.028 6.585.039.093 30.868.579.560 21,3% 20,3% 19,4%

2018 1.832.367.406 5.199.529.625 7.031.897.031 32.982.422.067 21,3% 20,3% 19,4%

2019 1.943.685.670 5.444.491.639 7.388.177.309 34.568.498.051 21,4% 20,4% 19,4%

2020 1.896.406.620 5.019.613.228 6.916.019.848 31.737.002.794 21,8% 20,8% 19,8%
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2021 2.014.954.530 5.931.619.291 7.946.573.821 37.406.137.665 21,2% 20,2% 19,3%

2022 2.151.690.320 7.197.001.398 9.348.691.718 45.064.688.078 20,7% 19,8% 18,9%

Извор: Креација аутора на основу података пореских управа у БиХ

Под претпоставком да ће се задржати ниво потрошње, те да ће бити потребно захватити већи 
ниво ПДВ-а из постојеће потрошње, како би се финансирао здравствени систем у оба ентитета, 
стопа ПДВ-а би требало да се повећа на 21%, што се види у колони 5, као праћења за досадашње 
године, а што се може пренијети и на нови период. У случају да потрошња расте 5% у односу 
на досадашњи ниво, као посљедица већих плата због укидања доприноса за здравствено оси-
гурање, у том случају збирна стопа ПДВ-а би се повећала на ниво од 20%. У трећем сценарију, 
ако би потрошња расла значајније и то по стопи од 10%, у овом случају, стопа ПДВ-а би се могла 
повећати на ниво од 19%. 

Према ова три сценарија, у амбициознијем случају, стопа ПДВ-а би се могла повећати са 17% 
на 19% како здравствени систем не би био угрожен, док би се у конзервативном случају стопа 
повећала за 4% и то на ниво од 21%. Средњи сценариј, са умјереним повећањем потрошње, зна-
чио би повећање стопе ПДВ-а на 20%.

Закључак

Федерација БиХ је у периоду 2013–2022. остварила умјерени раст у наплати доприноса за 
здравствено осигурање и то са 1,07 милијарди КМ на 1,62 милијарде КМ, што је у овом периоду 
од 10 година повећање од 545 милиона КМ или 50,8%. 

Пројекције прикупљања доприноса за здравствено осигурање за период 2023–2032. показују, 
према два сценарија, да се може очекивати средњи пораст у наплати јавних прихода на ниво од 
2,45 милијарди КМ у 2032. години, док би према другом сценарију ниво прикупљених доприно-
са за здравствено осигурање износио 2,1 милијарду КМ. Разлика са моделима се појављује на 
начин да је у првом сценарију укључен ефект раста цијена – инфлације, за разлику од другог 
сценарија, који је базиран на кретањима прије раста цијене – инфлације.

Прелазак на финансирање здравственог осигурања у Босни и Херцеговини из пореза на по-
трошњу је могућ, уз повећање стопа ПДВ-а према неколико сценарија уз симултано укидање 
наплате доприноса за здравствено осигурање.

Према три сценарија, у амбициознијем случају, стопа ПДВ-а би се могла повећати са 17% на 
19%, како здравствени систем не би био угрожен, док би се у конзервативном случају стопа по-
већала за 4% и то на ниво од 21%. Средњи сценариј, са умјереним повећањем потрошње, значио 
би повећање стопе ПДВ-а на 20%.
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Анекс

Options Used to Create Forecasts

Time series: Godina

Measures: Sum of Prikupljeni doprinosi za zdravstveno osiguranje bez inflacije, Sum of Prikupljeni doprinosi 
za zdravstveno osiguranje trend

Forecast forward: 10 periods (2023 – 2032)

Forecast based on: 2013 – 2022

Ignore last: No periods ignored

Seasonal pattern: None (Searched for a seasonal pattern recurring every 1 Periods)

Sum of Prikupljeni doprinosi za zdravstveno osiguranje bez inflacije

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

1,624,718,830 ± 111,774,017 482,880,456 None 100,0% 0,0% Ok

Sum of Prikupljeni doprinosi za zdravstveno osiguranje trend

Initial Change From Initial Seasonal Effect Contribution

2023 2023 – 2032 High Low Trend Season Quality

1,671,532,588 ± 142,645,051 781,944,233 None 100,0% 0,0% Ok

All forecasts were computed using exponential smoothing.

Sum of Prikupljeni doprinosi za zdravstveno osiguranje bez inflacije

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Additive Additive None 57,028,607 45,333,076 0.71 3,7% 367 0.500 0.021 0.000

Sum of Prikupljeni doprinosi za zdravstveno osiguranje trend

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma

Multiplicative Multiplicative None 60,359,702 50,124,230 0.73 4,0% 368 0.500 0.100 0.000
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САЖЕТАК ПРИЈЕДЛОГА И ПРЕПОРУКА

1. Општа запажања и препоруке

 ● Демографске промјене, које укључују смањење радне снаге и старење становништва, 
представљају значајан изазов за економски раст и развој. Да бисмо се суочили са овим из-
азовима и обезбиједили одрживи развој, неопходно је прилагодити економске стратегије 
и спровести одговарајуће мјере;

 ● Потребно је учинити праведнијом расподјелу – редистрибуцију у заједници (једнакост 
у приступу валоризацији природних ресурса, најпродуктивнији највише зарађују, 
међугенерацијска расподјела у корист младих);

 ● Од интереса за економски раст је што више људи укључити на тржиште рада, тј. повећати 
партиципацију радне снаге на тржишту рада;

 ● Смањење понуде радне снаге кључни је фактор који ствара неадекватност расподjеле 
давања у Бизмарковом моделу. Старење становништва и све мање радне снаге 
резултирају непропорционалним оптерећењем за млађе генерације. Са повећањем броја 
пензионера у односу на број запослених лица, млађе генерације суочавају се са повећаним 
финансијским оптерећењем. То може резултирати губитком интереса за финансирање 
пензијског система, односно бити мотив за одлазак у Европску унију, и уједно бити 
мотив за кретање у зони неформалне економије;

 ● Глобални економски шокови, технолошке промјене у привреди стварају нестабилне 
и неизвјесне услове за рад млађих генерација. Ове промјене могу утицати на њихову 
способност да нађу запослење и добију адекватан приход. Као резултат тога, млађи људи 
могу да виде свој допринос пензионом систему као неправедно велики. Недостатак 
сигурности и недовољни приходи могу угрозити њихов интерес и мотивацију да 
финансирају пензије старијег становништва. Млађе генерације могу посматрати пензиони 
систем као нешто што би требало да буде одговорност појединца, а не заједнички терет. 
Ова промјена вриједности може утицати на њихову перцепцију правичности и мотивацију 
да финансирају пензиону солидарност.

2. Популациона политика

 ● Посебне напоре потребно је уложити у наталитетну политику и креирати додатне мјере 
којима би се подстакао наталитет и побољшао природни прираштај;

 ● Неопходан редован попис становништва и континуиране пројекције броја становника, 
који би се користили код доношења будућих одлука и мјера. 
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3. Фискална политика

Фискална политика игра важну улогу у суочавању са демографским изазовима. Неопходно је 
обезбиједити све неопходне услове за повећање јавних прихода, прије свега кроз подстицање 
привредног раста. Пошто је млађа радно способна популација ресурс који губимо, потребно је 
креирати мјере пореске политике које би биле стимулативне за ту категорију становништва.

3.1. Индиректни порези

 ● Потребно је отворити дијалог о потенцијалној промјени финансирања система социјалне 
заштите из потрошње – отвара се питање да ли је садашњи систем прерасподјеле у функ-
цији млађег становништва, поготово имајући у виду извјестан раст просјечне старости 
становништва;

 ● Увођење нових и повећање акциза за артикле који узрокују раст трошкова здравства (бо-
лести зависности – алкохол, цигарете, енергетска пића, кладионице и др.);

 ● Отворити дијалог о потреби и потенцијалном реструктуирању система социјалне зашти-
те у Босни и Херцеговини путем дугорочног кредитног аранжмана;

 ● Размотрити да ли постојећи систем расподјеле прихода од индиректних пореза пред-
ставља довољан механизам за заштиту пореског суверенитета ентитета у Босни и Херце-
говини. 

3.2. Директни порези

 ● Потребно унаприједити стимулативне пореске мјере за рану интеграцију младих у свијет 
рада, уз обезбјеђивање дигиталних претпоставки за приступање тржишту рада – потпуно 
неопорезиви сви облици рада до 25 година старости (изузев стандардних – рад на од-
ређено и неодређено вријеме лица – у pree paid уплати се плаћа и дио за сигурност и 
безбједност на раду);

 ● Кориговати пореску регулативу у циљу стимулисања радника са већим платама да остану 
или дођу у пореско подручје Републике Српске и Босне и Херцеговине. На примјер, рје-
шавање проблема уплате пензијских доприноса за плате веће од 3000 КМ нето, како би се 
подстакла исплата већих плата и смањила сива економија;

 ● Даља смањења опорезивања рада – смањењe трошкова рада за послодавце са циљем 
смањења удјела неформалне економије.

3.3. Економски раст и технолошки развој

 ● Поред јачања људског капитала, потребно је улагати већа финансијска средства у истра-
живање и развој те иновације (аутоматизација и роботика) у циљу повећања нивоа про-
дуктивности рада, остваривања већих плата и уопште бољег животног стандарда.
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3.4. Пензијско-инвалидски систем

Промјене које сада треба да почну јесу увођење флексибилнијег пензијског система који узи-
ма у обзир промјене на тржишту рада и демографске промјене. Реформа пензијско-инвалид-
ског система потенцијално би подразумијевала формирање два обавезна стуба – један који се 
односи на међугенерацијску солидарност, а други на личну пензију. Нова пензиона шема би мо-
рала да буде много праведнија и у корист млађе популације. Конкретне мјере биле би сљедеће

 ● Отворити дијалог о потенцијалној промјени финансирања пензијског и инвалидског 
осигурања из потрошње. Требало би размотрити алтернативне моделе финансирања 
засноване на појединачним доприносима;

 ● Размотрити успостављање другог обавезног стуба заснованог на принципу „једнаке 
међугенерацијске солидарности“ (на примјер, генерација 20–40 година плаћа само 18% у 
другом стубу, 40–60 година 9% у првом и 9% у другом, 60–65 година само 18% у првом). 
Ова промјена може праведније расподијелити терет финансирања система и мотивисати 
све генерације становништва да доприносе пензионом систему;

 ● Промовисати постојеће шеме добровољног осигурања као трећи добровољни стуб. 
Подстицати грађане да се додатно осигурају за пензију кроз добровољне шеме, како би 
имали додатну сигурност и стабилност у старости.

3.5. Здравствени систем

 ● Отворити дијалог о предностима и недостацима успостављања Beverege или неког другог 
модела у здравству у Републици Српској и ФБИХ;

 ● Потпуна и досљедна имплементација ДРГ принципа у управљању трошковима и услугама 
у систему здравства;

 ● Отворити питање могућности увођења више нивоа здравствених услуга сразмјерно нивоу 
уплате у ФЗО, поштујући одредбе Устава Републике Српске;

 ● Одступање од тарифног модела вредновања рада у здравству, јер систем уравнавања 
фаворизује нерад и непрофесионалност, због чега најквалитетнији напуштају и одлазе 
из здравственог система, а грађани добијају слабију услугу – уз повећање плата 
дефицитарном и квалитетном и продуктивном кадру;

 ● Континуирано уводити све здравствене установе у трезорски начин пословања, водећи 
рачуна о контроли фискалног ризика овог приступа, предностима и недостацима 
постигнутог нивоа увођења;

 ● С обзиром на развој путне инфраструктуре (мрежа ауто-путева и путева), позитивне ефекте 
улагања у Хеликоптерски сервис Републике Српске, као и континуирано смањење броја 
корисника здравствених услуга, размотрити ефекте даљих инвестиција у изградњу мреже 
здравствених установа и одрживост постојећих здравствених установа, оптимизација 
здравственог система и проналазак критичног пута;

 ● Оптимизовати број запослених и ускладити са нормативима који се примјењују у 
одрживим здравственим системима, водећи рачуна превасходно о параметрима – број 
становника, структура становништва и др;
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 ● У управљање здравственим системом и здравственим установама укључити особе са 
менаџерским компетенцијама, искуствима и вјештинама;

 ● У сврху рационализације трошкова здравственог система смањити мрежу здравствених 
установа на ниво који уважава демографске трендове (миграције – село/град, природни 
прираштај и др).

3.6. Тржишта рада

 ● Успоставити ефикасније програме подршке за запошљавање жена, које чине готово 
двије трећине укупног броја неактивних особа; 

 ● Потребно је интензивније радити на имиграционим програмима са циљем компензације 
губитака становништва привлачењем квалификованих радника. Такође, значајно је већ 
сада успоставити одговарајући систем праћења миграција;

 ● Успоставити програм подршке запошљавању искључиво према секторима који генеришу 
нову вриједност и то само за радна мјеста на којима се остварује већа продуктивност, 
односно већа плата (trashhold просјечна плата) – размотрити увезивање програма под-
ршке расту запослености, расту плата и технолошком развоју;

 ● Иницирати брзу имплементацију Youth Guarantees шеме у Републици Српској – шему 
базирати на запошљавање младих на технолошки унапређеним радним мјестима, гдје се 
остварује већа продуктивност и плате;

 ● Унаприједити програме подршке за запошљавање свих рањивих и неинтегрисаних група 
становништва у тржиште рада у складу са главном препоруком (за све рањиве групе у 
складу са тежином њихове запошљивости повећава се за неки проценат рефундација; 
направити неку бољу шему за рањиве групе јер они нису у позицији да остваре већу 
продуктивност рада);

 ● Обезбиједити регулаторне претпоставке за интеграцију лица 65+ у свијет рада на законит 
начин и у складу са стратегијама развоја Републике Српске. Старији радници могу дати 
значајан допринос привреди, а продужење радне активности може помоћи у одржавању 
прихода од пореза и доприноса. Истовремено, треба обезбиједити одговарајуће политике и 
мјере које подстичу запошљавање и обезбјеђују праведне услове рада за старије раднике;

 ● Потребно је поједноставити и убрзати процедуру запошљавања странаца и обезбиједити 
предуслове за школовање и запошљавање људи у земљама из којих желимо да привучемо 
радни потенцијал.

3.7. Радни односи

 ● Креирати флексибилније радно законодавство и обезбиједити стимулативно окружење 
за укључивање радног потенцијала свих старосних структура у рад. Прилагодити законску 
регулативу како би се омогућило лакше запошљавање и флексибилнији облици рада;

 ● Обезбиједити регулаторне предуслове за флексибилност и дигитализацију регистрације 
нестандардних облика рада. Поједноставити процедуре и омогућити дигиталну 
регистрацију послова за раднике који обављају краткорочне, привремене или сезонске 
послове (pree paid апликација за регистрацију рада и плаћање пореза на рад);
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 ● Обезбиједити дигиталне претпоставке пријаве рада у јединствени регистар; 

 ● Обезбиједити регулаторне претпоставке за интеграцију особа 65+ у свијет рада на законит 
начин и у складу са развојним стратегијама Републике Српске;

 ● Поједноставити процедуру ангажовања странаца и обезбиједити претпоставке за 
едукацију и регрутовање лица у земљама из којих желимо довести радни потенцијал.

3.8. Образовни систем

 ● Демографска кретања имају негативан утицај на образовни систем кроз смањење броја 
ученика и студената, уз очекивани раст издатака за образовање. Неопходно је пратити и 
анализирати потребе у вези са образовним кадром у смислу смањења броја особа које 
раде у образовању, као и извршити преквалификацију образовног кадра.  

 ● Неопходно је радити на јачању људског капитала, односно повећати продуктивност у свим 
секторима, организовати доквалификације и преквалификације, побољшати образовање 
и ускладити образовни систем са потребама тржишта рада, итд.

4. Неформална економија

 ● Предузимање додатних напора на смањењу сивог тржишта, односно пријављивање рад-
ника и уплата пореза и доприноса за те раднике, значајно би повећало буџетске приходе и 
смањило разлику између расхода за пензије и прихода од доприноса, а самим тим оста-
вило буџетска средства за неке друге сврхе (инвестиције, образовање, субвенције, итд.);

 ● Размотрити увођење минималних пореских основица за секторе који исплаћују дио плате 
у „кешу”;

 ● Повећати ниво контроле пореских и инспекцијских органа према субјектима који имају 
већи број радника пријављених на најнижу плату;

 ● Побољшати интегритет пореских и контролних органа како би се осигурала ефикасна кон-
трола и сузбијање сиве економије. Улагати у обуку и опремање ових органа како би могли 
адекватно да обављају своје функције.

Закључно, демографске промјене представљају значајан изазов за економски раст и развој 
заједнице. Прилагођавање економских стратегија, улагање у образовање и развој вјештина, 
те провођење одговарајућих мјера у финансирању пензијско-инвалидског система, фискалне 
политике, тржишта рада и сузбијање сиве економије представљају кључне мјере које је потребно 
предузети у функцији обезбјеђивања одрживости економског раста и система социјалне заштите.
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Addendum 
 
ПРИЈЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОПИСА ИЗ ОБЛАСТИ 
ИНДИРЕКТНОГ ОПОРЕЗИВАЊА

Унија послодаваца Републике Српске, у оквиру активности на реализацији пројекта „Допри-
нос организација цивилног друштва побољшању утицаја предузетништва на социоекономски 
развој БиХ – ЕИСЕ”, који финансира Европска унија, испитала је ставове чланица о проблемати-
ци пословања у вези са индиректним опорезивањем.

На основу повратних информација чланства, Унија послодаваца Републике Српске дефини-
сала је приједлоге за унапређење прописа из области индиректног опорезивања:

1. Да би се отклониле дилеме око одређивања својства пореског обвезника за сврхе ПДВ-а у 
смислу одредбе члана 12. став 6. и 7. Закона о ПДВ-у, којим је прописано – „Држава и њени 
органи, ентитетски органи, органи Дистрикта и локалне самоуправе, као и правна лица 
основана у складу са законом с циљем обављања послова из дјелокруга органа управе 
не сматрају се обвезницима у смислу овог закона ако обављају промет добара и услуга у 
оквиру дјелатности и трансакција у које улазе као органи управе.  

Органи из става 6. овог члана сматрају се обвезницима ако обављају промет добара и ус-
луга а такав промет добара и услуга или трансакције обављају се као конкуренција фир-
мама у приватном власништву” – предлажемо:

да се подзаконским актом разради одредба става 7. члана 12. Закона о ПДВ-у, у смислу 
да се у подзаконском акту – правилнику децидно дефинише који се промет добара и 
услуга или трансакције имају сматрати да су обављене као конкуренција фирмама у 
приватном власништву.

2. У циљу превазилажења различитог пореског третмана износа накнаде по основу уговорене 
штете и правне сигурности за обвезнике ПДВ-а, која јe настала као посљедица пријeврeмe-
ног раскида уговора, сматрамо да би одредбе Закона о порезу на додату вриједност, који 
сe примјењује на територији БиХ, требало ускладити са Директивом Вијећа 2006/112/ЕЗ.

Имајући у виду да Закон о ПДВ-у у БиХ није усклађен с Директивом Вијећа ЕУ, иако јe 
чланом 23. Закона о систему индиректног опорезивања прописано да ће ПДВ у БиХ бити у 
складу са стандардима ЕУ, а да је принцип мјеста опорезивања услуга у ЕУ измијењен већ 
годинама, препорука јe да сe исти усклади са стандардима ЕУ.

3. Рок за подношење ПДВ пријаве и плаћање обавезе је до 10. у мјесецу по истеку пореског 
периода. Како је десет дана изузетно кратак рок за благовремено и квалитетно сачињавање 
ПДВ пријаве, а овај проблем је посебно изражен када десети пада у дане викенда, што 
ионако кратак рок скраћује, предлажемо да се изврше измјене одредби Закона о порезу 
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на додату вриједност на начин што ће „рок за подношење ПДВ пријаве и плаћање обавезе 
бити до 25. у мјесецу по истеку пореског периода”.

4. Одредбе Закона којим је одређено аутоматско креирање Рјешења о принудној наплати са 
накнадним теретом принуде од 5%, а које се креира у информационом систему УИО већ 
сљедећи дан од прекорачења предвиђеног рока за плаћање, што је тренутно 10. у мјесецу 
за претходни мјесец, треба мијењати тако што ће се обвезницима индиректних пореза 
прво „уручити опомена са роком од најмање 7 дана за добровољно плаћање, па тек 
након истека тог рока доставити рјешење о принудној наплати“.

5. Одредбе Закона о ПДВ-у и Закона о поступку индиректног опорезивања, којима су одређе-
ни рокови поврата, ускладити на начин да „УИО врши поврат обавеза према обвезницима 
индиректних пореза у истим роковима у којима су обвезници индиректних пореза 
дужни извршити плаћања обавеза према УИО“.  

6. Предлажемо да законске одредбе које прописују стопу затезне камате у износу 0,04% 
по дану коју наплаћује УИО треба ускладити са општом законском затезном каматом 
која важи на нивоу државе, а то је 0,03% дневно.

7. У пракси се дешава да ПДВ обвезник с подручја једног регионалног центра обрачуна ПДВ на 
трансакцију коју сматра прометом који подлијеже плаћању ПДВ, док за исту трансакцију 
надлежни регионални центар УИО у контроли такву трансакцију не третира предметом 
опорезивања у смислу Закона о ПДВ-у. Према пореској пракси УИО, обвезник који је 
обрачунао ПДВ на трансакцију која се не сматра прометом у смислу Закона о ПДВ-у не 
може искористити могућност исправке грешке у корист купца. С обзиром на то да ПДВ у 
ланцу пореских обвезника, према начелима система ПДВ-а, мора бити неутралан, УИО 
би требало да обвезницима омогући исправку погрешно обрачунатог ПДВ-а, уколико се 
грешка исправи у корист купца у смислу члана 55. став (11) Закона о ПДВ-у, те пропише 
детаљну процедуру за такву исправку.

8. Извршити измјене и допуне одредби чланова од 136. до 139. Закона о поступку индиректног  
опорезивања, на начин да се брише одредба којом се омогућава одлучивање о жалби у 
првом степену од стране првостепеног органа.

9. Мијењати одредбу става (1) члана 139. истог закона и да гласи „да против сваког 
првостепеног рјешења из члана 136. Закона о поступку индиректног опорезивања порески 
обвезник има право жалбе другостепеном органу“.

10. Мијењати став (1) члана 137. Закона о поступку индиректног опорезивања и да гласи „жалба 
одлаже извршење рјешења“.

11. У већ постојећи члан 64. Закона о управи за индиректно опорезивање иза става (1) додати 
нови став (2), који гласи: „(2) Овлаштено службено лице – инспектор и сваки други др-
жавни службеник одговара за новчану штету коју незаконитим радом или у вези са ра-
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дом, намјерно или из крајње непажње, проузрокује УИО или трећем лицу.“ Досадашњи 
став „(2)“ постаје став „(3)“.

Наиме, нормирајући одредбе члана 136. и 138. Закона о поступку индиректног опорезивања, 
законодавац има у виду да се обвезницима индиректних пореза омогући да у тој фази 
изјављивања и одлучивања о жалби на рјешење о утврђеним додатним обавезама по 
основу индиректних пореза буду усвојени сви они разлози који у жалби основано указују 
на незаконито утврђивање пореских обавеза, а самим тим да се скрати временски период 
у остваривању тих права.

Дакле, законодавац је имао намјеру да обвезници индиректних пореза у првој фази 
изјављивања жалбе остваре заштиту својих права, односно да по том основу заштиту 
својих права не траже пред другостепеним органом УИО чији су рокови за одлучивање 
много дужи.

Међутим, у пракси се показало да одредбе члана 136. и 138. Закона о поступку индиректног 
опорезивања не дају оне ефекте које је имао у виду законодавац приликом нормирања 
наведених чланова, напротив, само одуговлаче управни поступак по редовним правним 
лијековима, јер се у већини случајева порески обвезници, након одлучивања првостепе-
ног органа по жалби у смислу члана 136. и 138. Закона о поступку индиректног опорези-
вања, одлучују заштиту својих права затражити пред другостепеним органом УИО у смис-
лу члана 139. Закона о поступку индиректног опорезивања.

Оправданост иницијативе да се мијења став (1) члана 137. Закона о поступку индиректног 
опорезивања у смислу да „жалба одлаже извршење рјешења“ видимо у чињеници да по-
рески обвезници наложене обавезе по рјешењу за плаћање нису дужни да извршавају све 
док се не заврши жалбени поступак пред другостепеним органом УИО, односно не би било 
правног основа да надлежни органи УИО, уколико порески обвезник није у могућности да 
плати утврђене обавезе у остављеном року, покрене поступак принудне наплате утврђених 
пореских обавеза. 

Такође, УИО би, због суспензије наплате утврђених обавеза до окончања поступка по 
изјављеној жалби, предузела одређене активности с циљем да ти поступци буду што прије 
ријешени, а најкасније у прописаним роковима.

Додатни приједлози и препоруке чланица Уније послодаваца РС

1. Креирати Правилник личне одговорности за инспекторе.

2. Именовање инспектора на мандат од четири године, чиме би се умањила могућност за 
настајање коруптивних ризика.

3. У случају да исход жалбеног поступка покренутог од стране пореског обвезника не буде у 
корист УИО, УИО треба да сноси све трошкове поступка.
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4. Унија послодаваца Републике Српске предлаже повећање накнада/плата инспекторима у 
циљу умањења/избјегавања настајања коруптивних радњи.

5. Оснивање образовног центра УИО са циљем провођења интерних едукација и сертифика-
ције запослених у УИО, као и успостављање професионалних стандарда и планова инспек-
тора, у циљу постизања једнообразности поступања током инспекцијског надзора.

6. У оквиру округлог стола „Дијалогом и сарадњом до смањења коруптивних ризика“ иден-
тификован је проблем новинара да остваре право приступа информацијама УИО, а који се 
правда заштитом комерцијалног интереса или приватности стране која је предмет инте-
реса новинарског истраживања. Онемогућавањем приступа информацијама новинари су 
истакли да су ускраћени од добијања релевантних информација у процесу истраживач-
ког процеса, а који су усмјерени ка разоткривању коруптивних активности у друштву. У 
случају одбијања давања информација, лице које тражи увид има право уложити жалбу 
директору Управе, а потом и покренути управни спор у року од 60 дана од дана пријема 
коначног рјешења, како би одлука била разматрана од стране суда и/или жалити се Ин-
ституцији омбудсмена за људска права БиХ. Сви наведени процеси кумулативно могу 
трајати мјесецима, што утиче на паузирање или чак обуставу истраживачког рада у ра-
зоткривању коруптивне активности од стране новинара и заинтересованих других лица. 
У склопу активности „Дијалогом и сарадњом до смањења коруптивних ризика“ препо-
ручује се да органи УИО имају позитивнији однос према захтјевима за приступ јавним 
информацијама, нарочито када се у истима идентификује активност од јавног интереса. 
Повећањем броја позитивних одговора УИО на приступ јавним информацијама које се 
односе на разоткривање потенцијалног постојања коруптивних активности утицаће се на 
реципрочно смањење постојећих и превенцију будућих коруптивних активности.

7. Редовна регистрација ПДВ обвезника код УИО подразумијева регистрацију лица чији 
опорезиви промет добрима и/или услугама у претходној години прелази или је вјероватно 
да ће прећи износ од 50.000 КМ. Приједлог Уније послодавца Републике Српске је да се 
граница преласка у ПДВ систем повећа са 50.000 КМ на 75.000 КМ.

8. Одређивање контакт особе или одјељења у УИО као контакт тачку којој би се послодавци 
могли директно обратити за помоћ у вези са поступком индиректног опорезивања.

9. За мале предузетнике омогућити тромјесечно умјесто мјесечног достављања ПДВ пријаве.

10. Неопходна дигитализација система – омогућавање увођења дигиталног ЕУР 1 обрасца за 
Краљевину Норвешку.

11. Убрзати издавање контролних и акцизних маркица (траје око 30 дана, што је недопустиво 
јер тек кад се добију онда се шаљу у иностранство да се лијепе, након чега роба стигне за 
око 45 дана). Укинути издавање маркица за смјесе које садрже брашно у било ком омјеру.
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У погледу увозника – шпедиције – царина, предлажемо сљедеће:

1. Потребно је да имплементација и тумачење законских рјешења и царинских прописа у 
свим царинским испоставама буду једнообразни.

2. Убрзати процес раздужења уплате царинских дажбина (тренутно, уколико се уплата 
изврши у петак, раздужи се у понедјељак поподне, а ако се уплати ујутро, раздужење се 
извршава тек наредни дан).

3. Потребно је пронаћи модел заштите шпедитера од неплаћања дажбина од стране коми-
тента без обзира на гаранцију – црна листа увозника.

4. На царинским испоставама са повећаним обимом посла повећати број царинских ин-
спектора (на неким испоставама буде и по 300 декларација у дану а на истим ради 3–5 
инспектора, што успорава рад и продужава чекање).

5. Убрзати лабораторијске анализе које врше царински органи ради утврђивања тарифног 
броја.

6. Смањити царинску администрацију – за царинску робу из царинског складишта копира се 
сва документација која је била уз декларацију за смјештај робе у царинском складишту, 
иако она већ постоји у царинској архиви. Наведена процедура успорава рад, царина 
реципрочно има огромну архиву те повећање трошкова имају и послодавци и царина. 
Приједлог је да се документа само дају на увид овлаштеном лицу.

7. Злоупотреба промјене траке селективитета – у неким царинским испоставама се не 
поштује трака селективитета – црвена, жута, зелена – већ се све декларације пребацују 
на црвену траку, што знатно успорава рад.

8. Потребно је омогућити попуњавања Рубрике 9 са уносом корисника робе у случајевима 
када се увозник и корисник робе разликују.
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