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1 « UVOD

Ovu publikaciju Unija poslodavaca Republike Srpske pripremila je u okviru projekta "Resursni
centar za bh. civilno drustvo u EU integracijama* kojeg implementira Centar civilnih inicijativa
(CCI), uz finansijsku podrsku Evropske unije. Analiza/lzvjestaj o analitickom pregledu (shadow re-
port) i ‘mapi puta’ za Poglavlje 20 — preduzetnistvo 1 industrijska politika, sazeto ¢e prikazati status
postojece pravne regulative Republike Srpske naspram nacela preduzetnistva i industrijske politike
EU, instrumenata preduzetnistva i industrijske politike EU, kao i dati miSljenje o kapacitetima za
sprovodenje.

Svrha kreiranja ‘mape puta’ jeste identifikovati prioritete u vezi s uskladivanjem postojeceg za-
konodavstva i prakse Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU tj. principima definisanim unutar
nacela i preporuka za politiku, koje se dalje nalaze u saopStenjima, preporukama i zakljuc¢cima Savje-
ta EU, kako bi taj proces reformi poceo i prije formalnog otvaranja pregovora s EU, §to bi i buduci
proces pregovaranja ucinilo brzim.

Glavni cilj je da posluzi za Aktivnost 1 — dvodnevni trening (jaanje kapaciteta) za najmanje 25
predstavnika ciljne grupa na teme:

1) sadrzaj industrijske politike EU (promovisanje strategija za jatanje konkurentnosti, prilago-
davanje strukturnim promjenama, podsticanje stvaranja povoljnog poslovnog okruZenja, po-
vecanje domacih i stranih investicija te jatanje preduzetniStva i inovacija, kao i privatizacija i
rekonstruisanje javnih kompanija)

2) proces pregovaranja izmedu EU i domacih institucija (proces, sadrzaj, mjerila, uloge, dinami-
ka).

Ciljna grupa su:
1) Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike Srpske

2) Odbor za privredu i Odbor za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupstine
Republike Srpske

3) Organizacije civilnog drustva sa ekspertizom u oblasti privrede i reformi

4) Nezavisni eksperti u oblasti privrede i preduzetnistva

5) Javni i privatni ekonomski fakulteti u Republici Srpskoj

6) Privatna preduzecéa — posebno ona koja su dio medunarodnih lanaca snabdijevanja
7) Mediji — novinari koji se bave ekonomskim pitanjima

U dokumentu se predlazu aktivnosti koje su direktno u vezi s Poglavljem 20, $to ¢e biti predmet
pregovora BiH i EU unutar procesa integracija u momentu kad se pregovori zvani¢no otvore. lako
se jo§ ocekuje odluka Savjeta EU nakon §to je prihvacen zahtjev BiH, i ne nazire se datum pocetka
skrininga, na ovaj nacin se pokusava proaktivno djelovati na dva nivoa:



1. raditi na uskladivanju zakonske regulative prema pravnoj tekovini EU u Poglavlju 20, pritom
ne gubedi vrijeme na ¢ekanje, a istovremeno jacajuéi konkurentnost poslovnog sektora koji je
od Zivotne vaznosti 1

2. raditi na identifikovanju i jacanju kapaciteta interesnih grupa u vezi s Poglavljem 20, kako
bismo razumjeli proces i sadrzaj predstojecih pregovora te bili kredibilan pregovaracki partner
EU, sposoban da pregovara najbolje uslove za RS 1 BiH.

U tom smislu, predlozene aktivnosti djeluju upravo u pomenutim oblastima i pruzaju priliku da
lokalni akteri (iz raznih sektora) zajedno uce iz iskustva susjednih zemalja (primarno Crne Gore i Sr-
bije) te promisljaju najbolje prilike za RS i1 BiH. Takode, planirana analiza je neka vrsta neformalnog
skrininga koji radi EU kada otvori pregovore u nekom poglavlju, tako da bi ovaj analiti¢cki dokument
mogao dati informaciju uklju¢enim akterima o tome gdje su glavni nedostaci u smislu pravne regula-
tive ali 1 prakse u Poglavlju 20. Kona¢no, dokument sluzi i za kreiranje akcionog plana (mape puta)
koji bi bio zagovaracki osnov da se proaktivno radi na rjesavanju identifikovanih nedostataka i prije
nego zvani¢no poc¢nu pregovori s EU u ovom poglavlju. Ovo ¢e za posljedicu imati da ¢e kasniji na-
laz analitickog pregleda EU biti pozitivniji, sa manje potrebnih intervencija, te da ¢e i privreda imati
priliku djelovati u konkurentnijim okolnostima, §to je svakako vazno kako za poveéanje stranih i
domacih investicije tako i za jacanje privrede.

Poglavlje 20 u pregovorima o pristupanju EU uglavnom se sastoji od principa i instrumenata poli-
tike koji se ogledaju u razli¢itim komunikacijama, zaklju¢cima 1 preporukama Savjeta, sa izuzetkom
dva pravno obavezujuca akta: Direktive o borbi protiv kasnjenja u placanju u komercijalnim transak-
cijama i regulative kojom se uspostavlja COSME. Ovo poglavlje obuhvata politike koje se odnose na
razvoj konkurentnosti industrije, MSP, najvaznijeg industrijskog sektora, inovacije, kao i na progra-
me, mjere 1 instrumente koji stimuliSu konkurentnost privrednih subjekata.

U pogledu koli¢ine obaveznih zakona za transponovanje i sprovodenje (propisi, direktive, odluke),
Poglavlje 20 smatra se jednim od nezahtjevnih poglavlja. Medutim, zbog specifi¢ne prirode politika
koje pokriva, njihove interdisciplinarnosti 1 viSedimenzionalnosti, ono, takode, zahtijeva efikasnu
meduinstitucionalnu koordinaciju i snaznu vodec¢u koordinativnu ulogu nadleznih institucija, kako bi
se osigurala dosljednost i jedinstven pristup u implementaciji ovih politika.

Kako je istaknuto u Izvjestaju EK za BiH za 2021, Bosna 1 Hercegovina postigla je ogranicen ili
nikakav napredak u vecini podrucja konkurentnosti i inkluzivnog rasta (informacijsko drustvo 1
mediji, oporezivanje, ekonomska i monetarna politika, preduzetniStvo i1 industrijska politika, obra-
zovanje 1 kultura, te carinska unija), gdje je u ranoj fazi ili ima odredeni nivo pripremljenosti. Ova
podru¢ja imaju znacajne veze s Programom ekonomskih reformi BiH. Potrebno je raditi na socioe-
konomskim reformama kako bi se rijesile postojece strukturalne slabosti, nizak nivo konkurentnosti,
visoka stopa nezaposlenosti, kao 1 uticaj pandemije koja je dodatno podvukla hitnost ovih reformi.
Postignut je odredeni napredak usvajanjem politika o inkluzivhom obrazovanju, stru¢nom obrazova-
nju 1 osposobljavanju, te razvijanju preduzetnickih vjestina.

Proces skrininga — za koji Bosna 1 Hercegovina upravo i treba da se sprema, u prvom planu za-
dataka prvenstveno ima za cilj da se pripremi cjelokupni rad sve do kraja pregovora. On je, istovre-
meno, i prva faza pregovora o pristupanju EU. Njegova svrha jeste sagledavanje stanja priprema za
pristupanje u zemlji kandidatu, u kontekstu klju¢nih elemenata relevantnih politika 1 zakonodavstva
EU. Na taj nacin, skrining uspostavlja osnovu za stvarne pregovore u svakom poglavlju. Na osnovu
toga, nakon skrininga, BiH mozZe izraditi konkretnu strategiju uskladivanja sa zahtjevima EU tokom
ostatka pretpristupnog perioda.



Kontekstualizacija:
« Proces integracije Bosne i Hercegovine

Pregovori o pristupanju EU predstavljaju klju¢nu fazu procesa pristupanja i ukljucuju pregovore
o zahtjevima i na¢inima prihvatanja i implementacije pravne tekovine EU. Pregovori se ne vode u
pravom smislu te rijeci, jer se pregovori ne bave sadrzajem pravne tekovine EU, ve¢ podrazumijevaju
pregovaranje o aranzmanima, zahtjevima i rokovima u kojima ¢e drzava kandidat prihvatiti pravnu
tekovinu EU u obliku u kojem se primjenjuje na sve drzave ¢lanice EU u trenutku njihovog pristupa-
nja. Prihvatanje svih prava i obaveza na kojima pociva EU, ukljuc¢uju¢i i institucionalni okvir u kojem
djeluje, preduslov je za ulazak u Clanstvo EU.

Pravna tekovina EU podijeljena je kroz 35 pregovarackih poglavlja. Svako poglavlje dogovara se
posebno. Pregovori traju sve dok se EU i drzava kandidat ne dogovore o uslovima pod kojima ¢e ze-
mlja kandidat uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u svim poglavljima. Svako od
poglavlja ima svoje specificnosti i za neka je skrining najzahtjevniji dio, ali se mogu zatvoriti ubrzo
po otvaranju, dok je za neka skrining manje zahtjevan, ali su mjerila otvaranja i zatvaranja brojnija i
vezana za prakticne aspekte implementacije propisa.

U slucaju Poglavlja 20, u prethodnim pristupima obi¢no je otvarano i privremeno zatvarano istog
dana. Medutim, pocevsi od Hrvatske, a zatim Crne Gore 1 Srbije, EK je definisala zavrSna mjerila
koja zemlje moraju ispuniti da bi privremeno zatvorile pregovore za ovo poglavlje.



3 Proces skrininga
o U drzavama kandidatima

Analiticki pregled zakonodavstva, ili tzv. skrining, proces je verifikacije 1 evaluacije u kojem se
myjeri koliko je zakonodavstvo u zemlji kandidatu uskladeno sa pravnim tekovinama EU. Proces skri-
ninga ¢e se obaviti za svako od pregovarackih poglavlja. Glavni cilj skrininga je, dakle, procijeniti
nivo uskladenosti pravnog sistema zemlje kandidata sa pravnom tekovinom EU i uociti razlike.

Na osnovu rezultata skrininga, EK utvrduje stepen pripremljenosti zemlje kandidata za otvaranje
pregovora za pojedina poglavlja. On sluzi 1 Evropskoj uniji i zemlji kandidatu kao osnova za odredi-
vanje vremena potrebnog za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom. Takode,
moze pruziti dokaze za razvoj pregovaracke pozicije zemlje kandidata, posebno za ona poglavlja u
kojima se traze prelazni periodi.

U procesu skrininga, ispred EU ucestvuju predstavnici EK, odnosno predstavnici nadleznih gene-
ralnih direkcija, dok su ¢lanovi radnih grupa za pripremu pregovora po pojedinacnim pregovarackim
poglavljima predstavnici organa drzavne uprave i tijela koja uc¢estvuju u ime zemlje kandidata.

Osnovne faze analitickog pregleda zakonodavstva su:

lzvjestaj sa
skrininga

Bilateralni
skrining

Eksplanatorni
skrining

Raspored skrininga priprema EK, nakon ¢ega c¢e ga EK koordinirati s Bosnom i1 Hercegovinom.
Raspored predstavlja indikativni vremenski okvir u kojem ¢e se sprovoditi proces analitickog pregle-
da zakonodavstva zemlje kandidata, kao i proces procjene stepena njegove uskladenosti sa pravom
EU. Raspored takode ukljucuje redoslijed kojim ¢e se obavljati analiticki pregled svih pregovarackih
poglavlja, kao 1 vrijeme potrebno za eksplanatorni i bilateralni skrining.

Trajanje skrining sastanaka razlikuje se za svako poglavlje; zavisi od obima 1 koli¢ine pravne te-
kovine u datom poglavlju 1 traje od najmanje jednog dana pa do cijele sedmice za pojedinacnu fazu
u okviru pojedinih poglavlja. Na primjer, eksplanatorni skrining za Poglavlje 20 za Crnu Goru,
Srbiju, Makedoniju i Albaniju trajao je dan i po (vidjeti Aneks 2), dok je bilateralni skrining
trajao jedan dan, iako je na pocetku pregovora bio predviden dvodnevni sastanak. Cio proces skri-



ninga obicno se zavrSava poslije otprilike godinu i po dana (proces skrininga za Srbiju poceo je u
septembru 2013. i zavrSen je u martu 2015).

Eksplanatorni skrining ima za cilj da predstavnicima zemlje kandidata detaljno predstavi pravni
okvir EU u datom poglavlju za pojedinacne oblasti politike. Priprema ga EK i provodi se u formi
sastanka sa strogo utvrdenim dnevnim redom, na kojem predstavnici EK kroz razli¢ite prezentacije
ukazuju na najvaznije informacije i ¢injenice iz datog korpusa prava EU.

Bilateralni skrining ¢e pripremiti BiH u skladu sa materijalom koji joj dostavi EK (skrining li-
ste, pitanja, dodatna pitanja itd.). Na sastancima bilateralnog skrininga, predstavnici delegacije BiH
predstavljace svoj pravni okvir u datom pregovarackom poglavlju, kao 1 ocjenu stepena uskladenosti
1 planova za postizanje pune uskladenosti s pravnim tekovinama EU do ulaska u EU. Naznacuju se 1
problemi i1 poteskoce koje se mogu pojaviti u daljem procesu uskladivanja. Ovaj skrining sprovodi se
u formi sastanka, po istom ili slicnom dnevnom redu kao §to je utvrdeno za sastanke eksplanatornog
skrininga.

Treba naglasiti da se tokom skrininga ne obavlja detaljna analiza zakonodavstva EU 1 zakono-
davstva zemlje kandidata, nego se pravi opSti pregled najvaznijih odabranih odredbi. Takode,
trenutna pravna tekovina pokrivena je tokom procesa skrininga, bez ulaska u buduce planove. Ovaj
princip se primjenjuje cak i ako je reforma u toku i ¢ak 1 ako je predvideno da ¢e u kratkom roku doc¢i
do promjena u odredenoj oblasti pravne tekovine.

Tokom procesa skrininga, u svrhu bilateralnog skrininga, moguce je da EK pripremi upitnik/pita-
nja i dostavi ga zemlji kandidatu da pripremi informacije na osnovu ovog upitnika. Moguéi problem
u pruzanju traZenih informacija je kratak rok (obi¢no oko mjesec dana). Pored odgovora na upitnik
i prema iskustvu iz prethodnih procesa skrininga, tokom ,,bilateralnog” skrininga od BiH se moze
traziti da podnese Komisiji spisak za skrining, koji sadrzi opste poredenje zakonodavstva EU i za-
konodavstva BiH u obliku tabele — za svako podruc¢je obuhvacéeno skriningom. Ove liste takode ne
pruzaju detaljnu analizu po ¢lanovima, ali ukazuju na postojanje ili nepostojanje odredenih pravnih
ili politickih mehanizama za zakonodavstvo obuhvaéeno skriningom. Osim toga, tokom skrininga, od
predstavnika BiH moglo bi se traziti da dostave tabele uskladenosti sa nacionalnim pravom i pravnim
instrumentima EU, posebno u onim slu¢ajevima kada je stav zemlje kandidata da je nacionalni za-
kon u potpunosti uskladen s pravnom tekovinom EU. U Srbiji za Poglavlje 20 EK nije izrazila takav
zahtjev.

Nakon zavrsetka skrininga, EK priprema izvjeStaj o skriningu za pregovaracko Poglavlje 20 i
predstavlja ga drzavama Clanicama, tj. Savjetu. Prilikom izrade ovog izvjestaja, koriste se dokumenti
1 informacije koje ¢e BiH predstaviti na skriningu i nakon skrininga. Izvjestaj o skriningu ukljucuje
ocjenu stepena uskladenosti zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU, kao i preporuke za dalje
uskladivanje nacionalnog pravnog okvira s pravnom tekovinom EU. Nalazi dati u izvjestaju u velikoj
mjeri odreduju dalji tok aktivnosti u cjelokupnom procesu.

U zavisnosti od procjene EK, tj. po zakljucku izvjesStaja o skriningu, postoje dva moguca sce-
narija:

1. EK uizvjesStaju zakljucuje da je BiH u dovoljnoj mjeri uskladila svoje zakonodavstvo s
pravnom tekovinom EU i da je spremna da zapocne pregovore o Poglavlju 20. Na osno-
vu njega, EK daje preporuku o daljim koracima prema BiH. IzvjeStaj se dostavlja Savjetu na
razmatranje 1 usvajanje. U slucaju da drzave ¢lanice EU u okviru Savjeta ne budu imale pri-



mjedaba na izvjestaj, Savjet ¢e direktno pozvati BiH da dostavi svoju pregovaracku poziciju
za Poglavlje 20.

2. Na osnovu informacija iznijetih u izvjeStaju, EK moZe zakljuciti da BiH nije spremna
da zapoc¢ne pregovore o pregovaraCkom Poglavlju 20 i da mora preduzeti neophodne
aktivnosti koje bi dovele do daljeg uskladivanja s pravom EU. U tom slucaju, u izvjestaju
EK daje preporuke, tj. poc¢etna mjerila koja moraju biti ispunjena da bi se to pregovaracko po-
glavlje otvorilo. Poc¢etna mjerila za pojedina poglavlja mogu imati razlicite oblike, kao $to su
zahtjevi za donoSenje strategija i akcionih planova, zahtjevi za ispunjenje ugovornih obaveza
prema EU — prije svega implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te zahtjevi
za donosenje zakona i podzakonskih akata. Mjerila se mogu revidirati ili dopuniti, posebno u
slu¢ajevima kad zemlja dugo pregovara, a EU u meduvremenu usvoji nove propise u toj obla-
sti.

Otvaranje pregovora o poglavljima za koja su postavljena mjerila otvaranja moZe poceti tek nakon
Sto Savjet EU odluci da je BiH ispunila ta mjerila.

Ako izvjestaj o skriningu EU sadrZi mjerila za otvaranje pregovora, Savjet EU ¢e pozvati BiH da
dostavi svoja dokumenta za ispunjavanje pocetnih mjerila, ukljucujuéi niz radnji i mjera koje je po-
trebno preduzeti tokom procesa uskladivanja sa sistemom i zakonodavstvom EU. Cim se ispune mje-
rila za otvaranje pregovora o Poglavlju 20 (a preporuke odobre drzave ¢lanice), Savjet EU ¢e pozvati
BiH da predstavi svoju pregovaracku poziciju za Poglavlje 20. U ovom dokumentu ¢e se predstaviti
postignuti nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU, kao i program preostalog uskladivanja, pre-
gled administrativnih kapaciteta za implementaciju, zahtjevi za prelaznim periodima ili derogacijama
kao trajnim izuze¢ima u implementaciji pravne tekovine EU u odredenoj podoblasti Poglavlja 20.

Zavr$na mjerila, koja postavlja EK kako bi zemlja kandidat privremeno zatvorila odredeno po-
glavlje, obi¢no zahtijevaju usvajanje relevantnih akcionih planova i razvoj daljih administrativnih
kapaciteta, kao 1 kasnije pracenje i pregled opipljivih rezultata u implementaciji (track record).

Moze se ocekivati bliska saradnja BiH 1 EK tokom izrade dokumenata za ispunjavanje pocetnih
1 zavrSnih mjerila. Komisija ¢e sa svoje strane dati komentare kako bi ove dokumente, nakon sto ih
usvoji vlada, relativno brzo odobrila i EK.

Kada su u pitanju primjeri iz prethodnih skrininga (Hrvatska, Crna Gora, Srbija), treba na-
pomenuti da nijedna od ovih zemalja nije imala pocetna mjerila koja je potrebno ispuniti, ali su
sve imale zavrSna mjerila i fokus je promijenjen sa kreiranja politike na implementaciju politike,
pracenje i evaluaciju.
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4 Pregovori drzava regije u Poglavlju 20
o (Crna Gora, Srbija, Hrvatska)

Dosad je samo Hrvatska uspjela zatvoriti pregovaracki proces u Poglavlju 20, dok su Crna Gora i
Srbija otvorile ovo poglavlje i trenutno rade na ispunjenju zavrsnih zahtjeva (mjerila), odnosno krite-
rijuma koje je EK postavila pred ove dvije zemlje.

Pregled koraka u pristupanju zemalja regije u Poglaviju 20.

POGLAVLIJE 20 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA
GLAVNI KORACI CRNA GORA HRVATSKA SRBIJA

Eksplanatorni sastanak analitickog 25-26. oktobar 27-28. mart 2006. 2-3. april 2014.
pregleda: 2012. godine godine godine

BTG ETTRENERELENENC OLad il 27—28. novembar 27-28. april 2006. 1. jul 2014. godine
gleda: 2012. godine godine

NEM SRV O EAZ B A TSN EIRVEEN (ol 4. mart 2013. go- 20. septembar 2006. | 30. januar 2015.
kom pregledu i utvrduju se pocetna dine godine godine
mjerila:

Pocetna mjerila ispunjena:

Pregovaracka pozicija dostavljena: 14. maj 2013. go- 18. oktobar 2006. 20. januar 2017.
dine godine godine

Savjet odobrava Zajednicki stav: 13. decembar 2013. | 20. decembar 2006. | 22. februar 2017.
godine godine godine

Otvaranje poglavlja: 18. decembar 2013. | 21. decembar 2006. | 27. februar 2017.
godine godine godine

Privremeno zatvaranje poglavlja: 25. jul 2008. godine

Pocetna mjerila u ovom poglavlju u slu¢aju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nisu dodijeljena. Crna
Gora, Hrvatska i Srbija su svaka imale po jedno zavrsno mjerilo sa sli¢nim prioritetom, ali u razlici-
tim fazama. Dok se od Hrvatske trazi da ,,razvije sveobuhvatnu strategiju industrijske politike, sa po-
sebnim naglaskom na restrukturiranje kljucnih sektora koji ostvaruju gubitke, a koja ce sadrzati de-
taljnu analizu postojece i procijenjene buduce konkurentnosti industrije i njenih kljucnih sektora, kao
i viziju o pojedinacnim sektorima”, u slu¢aju Crne Gore 1 Srbije zahtjev je slozeniji: ,,Uspostavijanje
i pocCetak sprovodenja sveobuhvatne strategije industrijske konkurentnosti podrzane kroz sistem eva-
luacionih indikatora i mjerila u skladu sa integrisanom industrijskom politikom EU”. Nijedna drzava
zasad nije trazila prelazna razdoblja ili trajna izuzeca.
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POCETNA MJERILA — CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA
Nijedna zemlja nije imala pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA

Crna Gora uspostavlja i poCinje da sprovodi sveobuhvatnu strategiju industrijske konkurentnosti
podrzanu kroz sistem evaluacionih indikatora i mjerila u skladu sa integrisanom industrijskom poli-
tikom EU.

HRVATSKA

Hrvatska treba da izradi sveobuhvatnu strategiju industrijske politike, s naro¢itim naglaskom na re-
strukturiranje klju¢nih sektora koji ostvaruju gubitke, koja ¢e sadrzati detaljnu analizu postojece i
procijenjene buduce konkurentnosti industrije i njenih klju¢nih sektora i vizije na¢ina na koji ¢e
pojedinacni sektori, ukljucujuéi industriju Celika i brodogradnju, ocuvati uslove odrzivosti na trzistu
tokom restrukturiranja i drugih mjera.

SRBIJA

Srbija uspostavlja i po€inje da sprovodi sveobuhvatnu strategiju industrijske konkurentnosti podrzanu
kroz sistem evaluacionih indikatora i mjerila u skladu sa integrisanom industrijskom politikom EU.

PRELAZNA RAZDOBLJA I TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA — Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nisu bila traZena.
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5 Struktura za bavljenje
o evropskom integracijom u BiH

Na pocetku pristupnih pregovora sa EU, a prije pocetka formalnog skrininga, o¢ekuje se da zemlja
kandidat uspostavi pregovaracke strukture. Obi¢no se reorganizuju ve¢ postojece strukture, uspostav-
ljene u pretpregovarackom periodu, koje se koriste za pitanja evropskih integracija i implementacije
SSP-a, a formiraju se i neke dodatne (kao §to je pregovaracki tim). U slucaju Srbije, Koordinaciono
tijelo za proces pristupanja Republike Srbije EU, Osnovni pregovaracki tim 1 pregovaracke grupe
osnovane su odlukama Vlade u avgustu 2013. godine, neposredno prije nego Sto su odrzani prvi
skrining sastanci za Poglavlje 23 i 24. Osim toga, donijeto je nekoliko dokumenata koji sluze kao
smjernice u procesu pripreme skrininga i izrade pregovarackih pozicija za pojedina poglavlja, kao 1
pripremljena analiza procesa pristupnih pregovora EU.

Nacin izbora u BiH je regulisan ¢lanom 7. Odluke o osnivanju RG za Poglavlje 20 (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 34/17).

Clan 7. (Imenovanja i evidencija)

1. Identifikovane nadlezne institucije na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini iz ¢lana 4.
ove odluke imenuju svoje ¢lanove radnih grupa i njihova imenovanja prosljeduju Komisiji za
evropske integracije na konacno objedinjavanje liste imenovanih predstavnika u radnim gru-
pama.

2. Ministarstva, institucije i organi uprave iz ¢lana 4. ove odluke mogu promijeniti svoje pred-
stavnike u radnim grupama. O ovoj promjeni oni sluzbenim putem obavjestavaju sekretarijat
Komisije za evropske integracije.

3. Sekretarijat Komisije za evropske integracije vodi evidenciju o ¢lanovima radnih grupa s kon-
takt podacima i Cini je dostupnom Komisiji za evropske integracije i predsjedavaju¢em, za-
mjenicima predsjedavajuceg, ¢lanovima i sekretaru radne grupe.
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6 o Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Poglavlje 20 u pregovorima o pristupanju EU uglavnom se sastoji od takozvane ,,meke pravne
tekovine” tj. preporuka, rezolucija i sli¢no. ,,Meka pravna tekovina” ili ,,meko pravo” termin je koji
se obicno koristi za dokumente koji nisu pravno obavezujuci, za razliku od ,,tvrde pravne tekovine”,
koja predstavlja pravno obavezujuce norme.

Pravna tekovina EU u ovom poglavlju uglavnom se zasniva na principima i instrumentima politike
koji se ogledaju u razli¢itim komunikacijama, zaklju¢cima i1 preporukama Savjeta. Izuzetak je Di-
rektiva o kasnjenju u plac¢anju (Direktiva 2011/7/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o borbi protiv
kasnjenja u pla¢anju u komercijalnim transakcijama; OJ L 48, 23. 2. 2011, str. 1-10).

Tu je 1 Regulativa 32021R0690 (EU) 2021/690 Evropskog parlamenta 1 Savjeta od 28. aprila
2021. o uspostavi programa za unutrasnje trziste, konkurentnost preduzec¢a, ukljucujuc¢i mala i sred-
nja preduzeca, podrucje bilja, Zivotinja, hrane 1 hrane za Zivotinje te evropsku statistiku (Program
jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage regulativa (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU)
br. 254/2014 1 (EU) br. 652/2014. Ovo poglavlje ukljucuje politike koje se odnose na razvoj konku-
rentnosti industrije, MSP, najvazniji industrijski sektor, inovacije kao i programe, mjere i instrumente
koji stimuliSu konkurentnost privrednih subjekata.

Politike iz ovog poglavlja spadaju u III grupu nadleznosti EU, tj. u oblasti u kojima EU moze po-
drzati, koordinirati ili dopuniti aktivnosti drzava ¢lanica i gdje EU nema pravo donositi pravno oba-
vezujuce akte. Prva grupa politika ukljucuje isklju¢ive nadleznosti EU (gdje se pravno obavezujuci
akti donose na nivou EU), dok podijeljene nadleznosti (i EU i drzave ¢lanice mogu donositi pravno
obavezujuce akte; drzave ¢lanice mogu ostvariti ovo pravo samo tamo gdje EU ne mozZe djelovati ili
je odlucila da ne djeluje) spadaju u drugu grupu'.

Drzave Clanice i dalje imaju isklju¢ivu nadleznost u ovim politikama, dok EU moze podrzati nji-
hovo unapredenje.

Poglavlje 20 usko je povezano sa nekoliko drugih pregovarackih poglavlja, medu kojima je vazno
istaci: Poglavlje 1 Slobodno kretanje robe, Poglavlje 3 Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda
pruZanja usluga, Poglavlje 6 Pravo privrednih druStava, Poglavlje 8 Politika konkurencije, koje
postavlja ogranicenja za podsticanje preduzetniStva, inovativnosti 1 konkurentnosti kroz pravila o
drzavnoj pomoc¢i, koja imaju za cilj unapredenje konkurencije na jedinstvenom trzistu; Poglavlje 16
Oporezivanje, izrada poreskog zakonodavstva za prenos poslovanja, Poglavije 25 Nauka i istraZiva-
nje, kroz koje se podsti¢u naucnoistrazivacke aktivnosti i inovacije u cilju povecanja konkurentnosti.

Poglavlje 20 je, takode, sustinski povezano s ekonomskim kriterijumima: funkcionalnom trzisnom
ekonomijom i kapacitetom da se nosi sa konkurencijom i trzisnim silama. Jaka, konkurentna industrija
i sektor malih i srednjih preduzeca okosnica su uspjesne tranzicije prema trzisSnoj ekonomiji i razvoja
privatne preduzetnicke inicijative.

1 ViSe informacija se moZe naéi na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URIS-
ERV:ai0020&from=EN.
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Osnova za razvoj preduzetniStva i industrijske politike nalazi se u samom Ugovoru (Ugovor o
funkcionisanju EU, ¢lan 173), koji propisuje da ¢e EU 1 drzave ¢lanice osigurati uslove neophodne
za jaCanje konkurentnosti industrije EU. Ugovor dalje propisuje da ¢e aktivnosti EU i drzava Clanica
koje pruzaju podrSku ovim naporima biti usmjerene na ubrzanje prilagodavanja industrije struktur-
nim promjenama, stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja koje podstice preduzetnicke inicijative i
razvoj, posebno malih i srednjih preduzeca Sirom svijeta. EU 1 stimuliSe saradnju izmedu privrednih
subjekata, kao 1 bolje koristenje inovacija, istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

6.1. Industrijska politika Evropske unije

Industrijska politika EU promovise strategije koje unapreduju konkurentnost, ubrzavaju strukturna
prilagodavanja i1 stimuliSu razvoj poslovnog okruzenja povoljnog za osnivanje i razvoj preduzetnis-
tva, domacih i stranih investicija. Industrijska politika ima za cilj podstaknuti rast i oporavak nakon
krize, kako bi se premostio jaz sa glavnim konkurentima EU, postigao odrzivi rast, zaposljavanje i
socijalna ukljucenost.

Trenutno, najvazniji dokument za industrijsku politiku EU je Evropa 2020: Strategija za pame-
tan, odrzZiv i inkluzivni rast 11, koji se nadograduje na Lisabonsku strategiju iz 2000. godine i
koji predstavlja krovni razvojni dokument EU. Ovaj dokument identifikuje tri medusobno povezana
prioriteta koja EU Zeli postiéi:

Pametan rast: Razvoj
ekonomije zasnovane na
znanju i inovacijama

Odrzivi rast:
poboljSanje
konkurentnosti
privrede, koja se
efikasnije odnosi na
resurse i zivotnu
sredinu

Inkluzivni rast:
jaGanje ekonomije
koja donosi visoku
zaposlenost sa
socijalnom i
teritorijalnom
kohezijom

Prioritete i ciljeve Evropa 2020. drzave ¢lanice transponuju u svoje nacionalne programe sa jasno
definisanim mjerama i aktivnostima. Ovi programi se zatim podnose EK koja prati implementaciju
ovih nacionalnih programa i njihov doprinos implementaciji strategije Evropa 2020.
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Pored gore navedenih prioriteta i ciljeva definisanih u Evropi 2020, EK je bila u obavezi da razvije
7 vodecih inicijativa, od kojih svaka daje poseban prioritet. Jedna od tih inicijativa je i Industrijska
politika za eru globalizacije, pod prioritetom za odrzivi rast. Ova inicijativa ima za cilj poboljSanje
poslovnog okruzenja, posebno za mala i1 srednja preduzeca, 1 podrSku razvoju jake i odrzive industrij-
ske baze sposobne da se takmici na globalnom trzistu. Svaka od ovih inicijativa, ukljucujuéi i ovu o
industrijskoj politici, definiSe set mjera koje je potrebno implementirati na nivou EU (od strane EK)
1 na nivou drZava ¢lanica.

Evropska komisija je 10. marta 2020, kroz svoj Kominike Evropskom parlamentu, Savjetu, Evrop-
skom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija — AZuriranje nove industrijske strategije
za 2020: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za oporavak Evrope, SWD (2021) 351, postavila
temelje za novu industrijsku strategiju koja ¢e podrzati dvostruku tranziciju na zelenu i digitalnu
ekonomiju, u¢initi industriju EU globalno konkurentnijom 1 unaprijediti otvorenu stratesku autono-
miju Evrope.

Ovo azuriranje ne zamjenjuje Industrijsku strategiju 2020. 1 ne dovrSava procese koje je pokrenula
— veliki dio tog posla je u toku i1 zahtijeva posvecene napore. Ono u stvari predstavlja ciljano inovira-
nje koje se fokusira na ono $to jos treba da se ucini 1 koje lekcije treba da se nauce. Kao primarni po-
kreta¢ inovacija u razli¢itim ekosistemima, mala i srednja preduzec¢a (MSP) moraju se imati na umu
u svim akcijama u okviru ove strategije. Ovo se odraZava na horizontalni nac¢in pove¢anom paznjom
na regulatorna opterecenja za MSP. Nove akcije ¢e imati snaznu korist za mala 1 srednja preduzeca i
novoosnovane kompanije, bilo da se radi o ojac¢anom jedinstvenom trzistu, smanjenoj zavisnosti od
snabdijevanja ili ubrzanoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Strategija takode ukljucuje neke mjere posve-
¢ene malim 1 srednjim preduzecima, kao $to su povecanje otpornosti, borba sa kasnjenjem u placanju
1 podrska solventnosti.

Istovremeno, pandemijska kriza je snazno uticala na ekonomiju EU. Njen uticaj varira u zavisnosti
od ekosistema 1 veli¢ine kompanija. Kriza je razotkrila meduzavisnost globalnih lanaca vrijednosti 1
pokazala kriti¢nu ulogu globalno integrisanog i jedinstvenog trzista koje dobro funkcioniSe.

U Bosni i Hercegovini

Strateski dokumenti u oblasti MSP razvijaju se od strane sljedecih institucija: Ministarstvo vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo razvoja, preduzetniStva i obrta Federacije BiH, Mi-
nistarstvo privrede i preduzetnistva Republike Srpske 1 Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu
Brc¢ko Distrikta, u okviru projekta ,,SBA u BiH — Okvir za razvoj strategija 1 politika za MSP”, koji
implementira Eda — Agencija za razvoj preduzeéa, uz podriku Svedske agencije za medunarodnu
saradnju (Sida), putem Ambasade Svedske u BiH.

Strateski dokumenti zasnivaju se na principima SBA 1 odgovaraju¢im dimenzijama Indeksa MSP
politika prema kojima se mjeri napredak BiH u implementaciji SBA, uvazavajuci ustavnu raspodjelu
nadleznosti unutar zemlje.

StrateSke smjernice za harmonizaciju podrske razvoju MSP i preduzetniStva u BiH 2021-
2027. sadrze metodoloski, analiti¢ki, strateski, programski 1 implementacioni dio sa akcionim planom
za period 2021-2023. Programski i implementacioni dio fokusirani su na sljedec¢e dimenzije SBA: 5b
(Javne nabavke), 7 (Standardi i tehnicki propisi) 1 10 (Internacionalizacija), za koje je nadlezan dr-
Zavni nivo, kao 1 na koordinaciju 1 harmonizaciju politika 1 instrumenata podrske gdje je to neophod-
no 1 izvedivo. Proces izrade StrateSkih smjernica vodi Sektor za ekonomski razvoj 1 preduzetnistvo
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Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, uz podrsku projekta ,,SBA u BiH — Okvir
za razvoj strategija 1 politika za MSP”. U izradi Strateskih smjernica ucestvuju predstavnici velikog
broja institucija, ukljucujuéi: Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo
finansija 1 trezora BiH, Direkciju za evropske integracije, Institut za standardizaciju BiH, Institut
za akreditaciju BiH, Institut za mjeriteljstvo BiH, Institut za intelektualno vlasniStvo BiH, Agencija
za nadzor nad trziStem, Agencija za javne nabavke, Vanjskotrgovinska komora BiH i Vijece stranih
investitora BiH. Proces izrade zapocet je prvom radionicom, odrzanom 18. 12. 2019. u Sarajevu,
a nastavio se u uslovima ograni¢enja izazvanih pandemijskom krizom, radionicama na internetu i
elektronskom razmjenom pisanih inputa, komentara i1 sugestija za poboljSanja od strane ucesnika
u procesu izrade. Trenutno stanje je da je kompletiran prednacrt stratesSkih smjernica, ukljucujuci i
akcioni plan za prve tri godine.

Vlada Republike Srpske je 8. aprila 2021. usvojila prijedlog Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeéa u Republici Srpskoj za period 2021-2027. Strategija je u potpunosti uskladena s evrop-
skim okvirom sadrzanim u Aktu o malom biznisu. Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike
Srpske zapocelo je proces izrade nove Strategije razvoja malih i1 srednjih preduzeca i preduzetnistva
Republike Srpske do 2027. godine, uz podrsku gore navedenog projekta ,,Evropski Akt o MSP kao
okvir strategija i politika za MSP u BiH” (SBA u BiH). U februaru 2020. godine odrzana je radionica
na kojoj je ucestvovalo preko 40 u¢esnika. Ucesnici su bili predstavnici institucija, organizacija, aka-
demske zajednice, komore 1 razvojnih agencija, te privrednici. Na radionici su predloZene potrebne
aktivnosti za naredni period. Aktivnosti na izradi strategije su usporene zbog pandemije kovid-19.
Imenovana je radna grupa za definisanje prioriteta i mjera, ¢iji ¢lanovi su predstavnici institucija,
organizacija i poslovne zajednice.

U Federaciji BiH strateSki prioriteti i mjere za razvoj MSP i preduzetnistva ukljuceni su u Stra-
tegiju razvoja Federacije BiH 2021-2027, usvojenu na 256. sjednici Vlade FBiH 18. februara 2021.
godine, 27. aprila 2021. u Predstavnickom domu, a 12. aprila 2022. u Domu naroda FBiH. Istovre-
meno, izrada sektorske strategije razvoja MSP i preduzetniStva treba da uslijedi odmah nakon njenog
zavrsetka.

U Distriktu Bréko strateSki prioriteti 1 mjere za razvoj MSP i preduzetni$tva integrisani su u nacrt
Strategije razvoja Brcko Distrikta BiH, koja se nalazi u fazi javnih konsultacija.

Izradom navedenih strateskih dokumenata: StrateSke smjernice za harmonizaciju podrske razvoju
MSP i preduzetnistva u BiH 2021-2027. za drzavni nivo i entitetskih strategija MSP i Br¢ko Distrikta
kompletira se strateski okvir za razvoj MSP i preduzetnistva u BiH.
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6.2. Kominikei Evropske komisije

Na osnovu Strategije Evropa 2020. i klju¢ne inicijative ,,Industrijska politika za eru globalizacije”,
EK je razvila sljede¢e kominikee u vezi s industrijskim razvojem u EU:

sIntegrisana industrijska
politika za eru globalizacije.
Stavljanje konkurentnosti i
odrzivosti u srediste,
COM/2010/0614

»Azuriranje nove industrijske
strategije za 2020: izgradnja .Industrijska politika:
snaznijeg jedinstvenog trzista Jacanje konkurentnosti”,
za oporavak Evrope®, COM (2011) 642
SWD/2021/351

,Ulaganje u pametnu,

inovativnu i odrzivu industriju.
Obnovljena strategija
industrijske politike EU,
COM/2017/0479

~Jaca evropska industrija za
rast i ekonomski oporavak®,
COM (2012) 582

NN 72 evropsku industrijsku

renesansu‘, COM (2014) 14

* Integrisana industrijska politika za eru globalizacije. Stavljanje konkurentnosti i odrzivosti u
srediste”, COM/2010/0614,

*  Industrijska politika: Jacanje konkurentnosti”, COM (2011) 642;
s, Jaca evropska industrija za rast i ekonomski oporavak”, COM (2012) 582;

* , Azuriranje nove industrijske strategije za 2020: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za
oporavak Evrope”, SWD/2021/351;

* . Za evropsku industrijsku renesansu”, COM (2014) 14; i

* ,, Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju. Obnovljena strategija industrijske po-
litike EU”, COM/2017/0479.

Kominike Komisije iz 2012. (COM (2012) 0582) ,,Jaca evropska industrija za rast i ekonomski
oporavak — Kominike o industrijskoj politici” isti¢e potrebu za fokusiranjem na podrsku investicija-
ma u inovacije, kao i potrebu za boljim trziSnim uslovima, pristup finansijama i kapitalu, te ljudskom
kapitalu i vjeStinama, kao sredstvima za promovisanje industrijske konkurentnosti. Identifikovano je
Sest prioritetnih oblasti sa potencijalom rasta: napredne proizvodne tehnologije za ¢istu proizvodnju;
kljucne tehnologije za omogucavanje; proizvodi na biolo§koj bazi; odrziva industrijska i gradevinska
politika 1 sirovine; ¢ista vozila i plovila; 1 pametne mreZze.
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Kominike Komisije o industrijskoj politici iz januara 2014. ,,Za evropsku industrijsku renesan-
su” (COM (2014) 0014) nadovezuje se na ranija saopsStenja iz 2012, 2011. 1 2010. 1 fokusira se na
preokretanje industrijskog pada 1 postizanje cilja od 20% BDP-a za proizvodne aktivnosti do 2020.
godine. U okviru pristupa, postoji jasno prepoznavanje potrebe da se industrijska politika ,,integrise”
u sva relevantna podrucja politika EU 1 drzava ¢lanica.

A ostalih Sest vodecih inicijativa su: Unija inovacija, Mladi u pokretu, Digitalna agenda za Evropu
u okviru prioriteta Pametni rast; Evropa efikasnih resursa u okviru Prioriteta odrzivog rasta; Agenda
za nove vjeStine i radna mjesta 1 Evropska platforma protiv siromastva u okviru inkluzivnog rasta.

Komisija naglasava potrebu za privlatenjem novih investicija i za stvaranjem boljeg poslovnog
okruzenja. Da bi se to postiglo, potrebne su koherentnije politike u oblasti unutrasnjeg trzista, uklju-
cujuci evropsku infrastrukturu, kao §to su energetske, transportne 1 informacione mreZze, kao 1 robe 1
usluge. Takode, naglasava vaznost poboljSane saradnje u oblastima kao $to su kvalitetna javna upra-
va, trgovina, istrazivanje i sirovine.

Kominike iz 2017. ,,Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju, obnovljena strategija in-
dustrijske politike EU” koncentriSe se na potrebu za jatanjem sposobnosti industrije da se kontinuira-
no prilagodava i inovira olakSavanjem ulaganja u nove tehnologije i prihvatanjem promjena uzroko-
vanih pove¢anom digitalizacijom i prelazak na niskougljenic¢ku i cirkularniju ekonomiju. Medutim,
kompanije moraju ucestvovati u procesu nadogradnjom tehnoloske baze, poslovnim modelima koji
su spremni za buduénost, internaliziranjem principa odrzivog razvoja i prihvatanjem inovacija. Da
bi se postigla industrijska transformacija, bi¢e potrebna znacajna ulaganja u naprednu proizvodnju,
ljudske vjestine 1 talente, kao 1 nematerijalna dobra poput istrazivanja i inovacija.

Kominike ,,AZzuriranje nove industrijske strategije za 2020: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzi-
Sta za oporavak Evrope”, SWD (2021) 351, postavlja temelje za novu industrijsku strategiju za dvo-
struku tranziciju na zelenu i digitalnu ekonomiju, globalno konkurentniju industriju EU i otvorenu
strateSku autonomiju Evrope.

6.3. Pracenje industrijske politike

EK je 2012. godine inicirala izvjeStavanje o sprovedenim mjerama podrske industriji, kako na
nivou EU tako 1 na nivou drzava ¢lanica kroz tzv. Semafor industrijske performanse (/ndustrial
Performance Scoreboard). Ovaj semafor definiSe indikatore 1 mjerila za pracenje djelotvornosti mjera
definisanih u industrijskoj politici. Osim toga, od 2010. godine EK priprema Izvjestaj o konkuren-
tnosti drzava clanica, u kojem se poredi 1 ocjenjuje napredak koji su zemlje ¢lanice postigle u nekim
klju¢nim oblastima (na primjer, poslovno okruzenje, inovacije i vjestine, pristup finansijama). [zvje-
Staj za 2014. ukljucuje tablicu industrijskih performansi i grupiSe drzave Clanice u Cetiri grupe: (1)
Visoka i sve bolja konkurentnost; (2) Visoka, ali stalna ili opadajuca konkurentnost; (3) Skromna, ali
sve bolja konkurentnost; i (4) Skromna i stagnirajuca ili opadaju¢a konkurentnost®.

Osim toga, kako bi podrzala razvoj politike 1 ohrabrila zemlje EU da povec¢aju svoju konkuren-
tnost, Komisija prati u¢inak konkurentnosti zemalja EU i industrija EU kroz Izvjestaj o integraciji je-

2 http://ec.europa.eu/growth/industry/competitiveness/reports/ms-competitiveness-report_en 15 http://ec.eu-
ropa.eu/growth/industry_en.
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dinstvenog trzista 1 konkurentnosti u EU, Izvjestaj o industrijskoj strukturi EU, 1zvjestaj o evropskoj
konkurentnosti 1 kratkoro¢ni industrijski izgledi.

U pregovorima o pristupanju EU, BiH stoga treba da pokaze razumijevanje ciljeva, mjera i instru-
menata industrijske politike EU; u sprovodenju vlastitih mjera slijedi principe industrijske politike
EU i postuje svoje medunarodne obaveze (Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju ili drugi meduna-
rodni sporazumi).

6.4. Privatizacija i restrukturiranje
u kontekstu industrijske politike EU

Novi pristup u industrijskoj politici EU podrazumijeva podrsku industriji u oporavku od posljedica
krize i preduzimanje mjera za postkrizno prilagodavanje trziSta. Medutim, pristup EU ovoj podrsci
podrazumijeva da je poslovni subjekt sam odgovoran za oporavak kroz pristup trzistu, razvoj novih
poslovnih modela i proizvoda ili kona¢ni izlazak sa trzista.

Drzavama c¢lanicama dozvoljeno je da dodjeljuju drzavnu pomo¢, ali samo pod uslovom da se
na osnovu odgovarajuceg plana restrukturiranja moze procijeniti da ¢e privredni subjekt nakon toga
moci poslovati bez podrske drzave.

EU se fokusira na restrukturiranje privrednih subjekata, a ne na privatizaciju, s obzirom na to da
su drzave Clanice samostalne da biraju vrstu vlasniStva nad privrednim subjektima i da se pravila
drzavne pomoc¢i primjenjuju i na privatna i na javna preduzeca, a na osnovu ¢lana 345. Ugovora o
funkcionisanju EU i principu neutralnosti.

6.5. Politika malih i srednjih preduzec¢a u EU

Politika malih i srednjih preduzeca u EU je horizontalna i na nju uticu druge politike EU, kao §to
su trgovinska politika, jedinstveno trziste, politika zivotne sredine, politika zastite potrosaca, istrazi-
vanje i razvoj, fiskalna politika, regionalna politika itd.

6.5.1. Akt o malom biznisu za Evropu

Akt o malom biznisu za Evropu—SBA {SEC (2008)2101} {SEC (2008)2102}; COM/2008/0394
trenutni je okvir politike MSP u EU. Usvojen je na samitu Evropskog savjeta u decembru 2008. godi-
ne. Zamijenio je Evropsku povelju o malim preduze¢ima, koja je davala strateSke smjernice na nivou
EU i na nivou drzava ¢lanica od 2000. godine.

Osnovni princip SBA je da se prvo razmislja na nizim osnovama, sto bi trebalo da osigura da sve
ekonomske politike prije svega uzmu u obzir potrebe MSP u razvoju konkretne politike, kao 1 efekat
koji ¢e nova regulativa i mjere imati na MSP. Kako bi olakSala implementaciju ovog principa, EK je
uvela test za MSP, koji analizira moguce efekte nacrta zakona na MSP i procjenjuje troskove i koristi
razli¢itih opcija politike. Takode je razvijena metodologija za implementaciju ovog testa.
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SBA se sastoji od 10 principa implementiranih kroz smjernice za razvoj i implementaciju politika
na nivou EU 1 na nivou drzava Clanica. Za svaki od principa razvijene su konkretne mjere 1 aktivnosti,
ukljucujudi 1 prijedloge Cetiri nova zakonska akta koje su naknadno usvojili Savjet i Evropski parla-
ment kroz redovnu zakonodavnu proceduru (jedan od ovih 10 je 1 direktiva o kasnjenjima u pla¢anju)

Za pracenje sprovodenja SBA, EK koristi, izmedu ostalog, alat pod nazivom Pregled performansi
malih i srednjih preduzeéa (SME Performance Review). Ovaj alat pruza godi$nje informacije o malim
i srednjim preduzeé¢ima u drzavama ¢lanicama i devet ,,partnerskih” zemalja. Sastoji se od godiSnjeg
izvjestaja o evropskim malim 1 srednjim preduzeéima i listova sa podacima o zemljama SBA.

Na osnovu ovih godi$njih izvjestaja, EK je sprovela reviziju SBA (Kominike Komisije Evrop-
skom parlamentu, Savjetu, Ekonomskom i socijalnom komitetu 1 Komitetu regija, Pregled ,,Akta o
malom biznisu” za Evropu, COM (2011) 78, koja je zavrSena 2011. godine, nakon detaljnih konsul-
tacija sa svim zainteresovanim stranama. Tokom ovog pregleda Cetiri prioriteta SBA identifikovana
su kao najvaznija: poboljSano poslovno okruzenje; bolji pristup finansijama; poboljSan pristup novim
trziStima; 1 promocija preduzetnistva.

U cilju prikupljanja informacija i ideja o novim akcijama podrSke MSP u narednom periodu, EK
je u septembru 2014. godine pokrenula javne konsultacije. Konsultacije su zavrSene u decembru iste
godine i objavljen je izvjestaj o javnim konsultacijama o novom SBA. Nova politika za MSP okvir
u EU se stoga oc¢ekuje u narednom periodu; medutim, treba imati na umu da ¢e tokom skrininga biti
predstavljena samo zakonska regulativa koja je u tom trenutku na snazi, tj. osim ako se nova politika
ne usvoji do skrininga za BiH, EK ¢e predstaviti trenutni okvir politike, a institucije BiH ¢e izvijestiti
o uskladenosti sa trenutnim okvirom.

Iako najvazniji, SBA nije jedini politicki dokument koji podsti¢e razvoj malih i srednjih preduzeéa
u EU. Krajem 2012. EK je usvojila Akcioni plan za preduzetnistvo 2020. (COM (2012) 795) sa
simboli¢nim podnaslovom ,,Ponovno snazenje preduzetnickog duha u Evropi”. Vizija ovog doku-
menta je da stimuliSe preduzetnicki potencijal u Evropi uklanjanjem postojecih barijera i ponovnom
izgradnjom preduzetni¢ke kulture. Cilj mu je olakSati stvaranje novih poslova i stvoriti okruZzenje
koje podrzava postojeée preduzetnike. Identifikovane su tri oblasti za intervenciju: preduzetni¢ko
obrazovanje; uklanjanje postoje¢ih administrativnih barijera i podrska preduzetnicima kroz kljuc¢ne
faze poslovnog zivotnog ciklusa; i ponovno pokretanje kulture preduzetnistva u Evropi i njegovanje
nove generacije preduzetnika. Provedba ovog akcionog plana prati se kroz gore navedeni Izvjestaj o
konkurentnosti drzava ¢lanica, kao i kroz mehanizme pra¢enja implementacije SBA.

Institucije u BiH pripremaju strateske dokumente koji ¢e predstavljati strateski okvir ¢ija je os-
nova SBA. U skladu sa nadleznostima, podijeljene su i obaveze po 12 dimenzija SBA u pomenutim
strateSkim dokumentima, tako da ¢e se izvjeStavanje i vrsiti u skladu sa uspostavljenim okvirom.

Takode, kroz tehnicku donatorsku podrsku, redovno se odrzavaju sastanci radne grupe za SBA
(koja nije formalno uspostavljena i ¢iji su ¢lanovi koordinatori za SBA s drzavnog i entitetskog nivoa
i Br¢ko Distrikta). Trenutno se sprovode obuke o monitoringu i evaluaciji u cilju ja¢anja kapaciteta
ove radne grupe prilikom pracenja, provodenja i izvjeStavanja u pogledu procjene Akta o malom

biznisu.
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6.5.2. Program za jedinstveno trzisSte (SMP) — nasljednik Programa za predu-
zetnistvo te mala i srednja preduzeca (COSME)

Program zajedinstveno trziSte— SMP2021-2027. ustanovljen je na osnovu Regulative 32021R0690
(EU) 2021/690 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. aprila 2021. o uspostavi programa za unutras-
nje trziste, konkurentnost preduzeca, ukljucujuc¢i mala i srednja preduzeca, podrucje bilja, zivotinja,
hrane 1 hrane za Zivotinje te evropsku statistiku (Program jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan
snage regulativa (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 1 (EU) br. 652/2014. To
je nastavak napora koji se provode kroz Okvirni program konkurentnosti i inovacija — CIP, 1 njegov
potprogram Program za preduzetnistvo i1 inovacije — EIP i COSME.

S obzirom na to da su grantovi za sada$nje mreze istekli krajem 2021, u skladu s istekom nje-
nog maticnog programa — Programa EU za konkurentnost preduzeca i malih i srednjih preduzeca
(COSME) — Evropska komisija sada ve¢ radi na prijedlozima za sljede¢i okvir. Ova mreZa ¢e se
finansirati u okviru novog Programa jedinstvenog trzista (SMP) koji nasljeduje COSME.

Od ove mreze ¢e se ocekivati da se nadograduje na postojece snage, stru¢nost 1 dostignuca i1 da ih
podigne na novi nivo, prije svega prelaskom na model ,,sub & spoke” za pruzanje usluga s dodanom
vrijedno$¢u u pojedina¢nim malim i srednjim preduze¢ima; pruzanje kvalitetnijih usluga svuda; jaca
vidljivost, pozicioniranje 1 integracija unutar nacionalnih i regionalnih industrijskih 1 ekosistema po-
drske; jacanje pristupa malih 1 srednjih preduzeca finansijskim potrebama tako $to ¢e im se pruziti
podrska u pristupu najprikladnijem finansiranju relevantnom za njihove potrebe, kao 1 odgovor na
nova deSavanja 1 prioritete politike.

Najvaznije, od nove mreze ¢e se oc¢ekivati da igra klju¢nu ulogu u pomaganju svim vrstama malih
1 srednjih preduzeca u njihovoj tranziciji na odrZivije poslovne modele kroz namjenske savjetnike za
odrzivost 1 druge usluge odrzivosti. Takode ¢e se oc¢ekivati da podrzi digitalizaciju malih i srednjih
preduzeca pomazuci im da prilagode svoje procese, koriste digitalne tehnologije i razviju nove proi-
zvode 1 usluge koriste¢i digitalna sredstva. I iznad svega, od njega ¢e se oCekivati da pomogne malim
1 srednjim preduze¢ima da postanu otporniji, pomazuci im da se u potpunosti oporave od pandemijske
krize 1 izadu jaci.

Za dugoro¢ni budzet EU 2021-2027, u dijelu oblasti Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalno
preduzetni$tvo — predvida se potro$nja u Cetiri oblasti politike: istrazivanje i inovacije, evropska
strateSka ulaganja, jedinstveno trziste i svemir. Uz izdvajanje od 132,8 milijardi evra, to predstavlja
12,4 % MFF-a. Dopunjen je dodatnim sredstvima od 10,6 milijardi evra iz instrumenta oporavka,
koji je dodijeljen u okviru dva vodeca programa, Horizont Evropa i InvestEU za vrijeme trajanja
NGEU. Ovaj naslov je klju¢an za mobilizaciju privatnih investicija i rast EU — pitanja koja su bila u
centru paznje tokom rasprava o buduéem finansiranju EU.

Program jedinstvenog trzista (SMP) vrijedan je 4,2 milijarde evra. On ¢e ojacati upravljanje
jedinstvenim trzistem EU. SMP ¢e pomo¢i da se poboljsa funkcionisanje unutrasnjeg trziSta mjerama,
ukljucujuci poboljsani nadzor nad trziStem, podrSku u rjesavanju problema gradanima i poslovnim
subjektima i poboljsanu politiku konkurencije. Istovremeno, sredstva ¢e se troSiti na povecanje kon-
kurentnost preduzeca, posebno malih i1 srednjih preduzec¢a (MSP) i za razvoj efektivnih evropskih
standarda i medunarodne standarde finansijskog i1 nefinansijskog izvjesStavanja i revizije, kako bi se
dala joS veca zastita potroSa¢ima. Radice se 1 na odrzavanju visokog nivoa sigurnosti hrane, kao 1
na proizvodnji 1 distribuciji visokokvalitetne statistike. Program objedinjuje mnoge aktivnosti pod
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jednim koherentnim krovom kako bi se smanjila preklapanja, kao 1 usmjerila ulaganja tamo gdje ¢e
imati najveci uticaj.

U okviru viSegodiSnjeg finansijskog okvira EU 2021-2027. kroz ovaj program ¢e se raditi na jaca-
nju uspjeSnih radnji, Enterprise Europe Network-u, Erazmusu, Mladim preduzetnicima, EYE Global
1 inicijativama klastera. Radi¢e se i na smanjenju administrativnog opterecenja, kao i poboljSanju
dostupnosti podataka o implementaciji. Posebno ¢e se raditi na aktivnostima koje bolje doprinose
Zelenom planu, digitalizaciji 1 drugim izazovima, te proucavanju svih potencijalnih sinergija izmedu
EU, nacionalnih i lokalnih akcija.

6.5.3. Direktive Evropske unije za harmonizaciju

6.5.3.1. Definicija malih i srednjih preduzeca

U EU postoji nekoliko razlicitih definicija MSP. Na primjer, onaj koji se koristi u racunovodstvene
svrhe 1 koji je predviden u direktivama EU o racunovodstvu. Medutim, u pogledu politike MSP, po-
sebno tokom implementacije razli¢itih instrumenata i mjera podr§ke malim i srednjim preduzecima,
EU i zemlje ¢lanice koriste definiciju danu u Preporuci Komisije 2003/361/EC od 6. maja 2003. o
definiciji mikro, malih i srednjih preduzeca (SL L 124 20. 5. 2003. str. 36).

Mali < 50 < 10 miliona EUR < 10 miliona EUR

Vazno je imati u vidu da je, pored gore prikazanih podataka za konkretan privredni subjekt, vazno
uzeti u obzir 1 podatke za povezana preduzeca, kao 1 za preduzeca u partnerskim odnosima. Tako,
pored standardnih kriterijuma o broju zaposlenih, godisnjem prometu i/ili godiSnjem bilansu stanja,
ova definicija uvodi i dodatne kriterijume — nezavisnost privrednog subjekta.

6.6. Direktiva o kasnjenjima u placanju

Direktiva 2011/7/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. februara 2011. o borbi protiv kasnje-
nja u placanju u komercijalnim transakcijama. Tekst od znacaja za EEA (SL L 48, 23. 2. 2011, str.
1-10) jedini je zaista pravno obavezujuci akt u okviru Poglavlja 20.

Direktiva je donijeta 2011. godine, s ciljem da zastiti preduzeca, posebno MSP, od kasnjenja u
placanju 1 kako bi osigurala pravilno funkcionisanje unutraSnjeg trziSta, ¢ime bi se podstakla kon-
kurentnost preduzec¢a. Odnosi se na sva placanja u komercijalnim transakcijama: ona izmedu javnih
institucija i preduzeca (PA2B), ali 1 ona izmedu samih preduzeca (B2B).

Srednje < 250

< 50 miliona evra

<43 miliona evra
ili
Mikro < 10
< 2 miliona EUR
<2 miliona EUR
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Direktiva uvodi jednu vaznu novinu — uskladen rok za placanja PA2B u svim drzavama clanicama
(30 dana). Rok u transakcijama izmedu preduzeca nije usaglasen (kako se ne bi mijesali u ugovorne
odnose izmedu preduzeca), ali su uvedene dodatne mjere za zastitu MSP.

Drzave ¢lanice mogu propisati povoljnije rokove za dobavljace i duzne su objaviti nametnutu ka-
matu u slucaju kasnjenja u placanju.

» Sazetak pravnog akta Evropske unije

Odredbe Direktive obezbjeduju ¢vrSéu zastitu ucesnika u komercijalnim transakcijama i
obezbjeduju vecu sigurnost u naplati novcanih obaveza po osnovu isporucenih dobara/usluga.
Odredbe Direktive se odnose na sljedece:
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Definicija pojmova koji se koriste u Direktivi;

Predvidanje obracuna i placanje zakonske kamate za kaSnjenje u podmirenju dospjelih nov-
Canih obaveza;

Prema odredbama Direktive, duznik je odgovoran i za podmirenje nov€anih obaveza bez
prethodne najave povjerioca;

Rok za izmirenje nov¢anih obaveza po prijemu fakture ili nekog drugog adekvatnog zahtje-
va za plaéanje je 30 dana. Drzave Clanice su duzne osigurati da ugovoreni rok pla¢anja ne
prelazi 60 kalendarskih dana, osim ako nije drugacije izri¢ito ugovoreno. Ako je ugovoreni
rok plac¢anja duzi od 60 dana, treba voditi racuna da navedeni rok bude pravican za povjeri-
oca;

Rok za izmirenje nov¢anih obaveza za budzetske korisnike je 30 dana. [zuzetak su javni su-
bjekti (budzetski korisnici) ukljuceni u ekonomske aktivnosti industrijske ili komercijalne
prirode marketingom robe ili usluga u skladu sa zahtjevima transparentnosti utvrdenim u
Direktivi Komisije 2006/111/EC od 16. novembra 2006. godine. U ovom slu¢aju, maksimal-
ni rok za otplatu nov€anih obaveza je 60 kalendarskih dana;

Maksimalno trajanje procesa prijema ili verifikacije (pregled obaveze) ne moze biti duze od
30 dana od dana prijema robe ili usluge;

Ova direktiva ne dovodi u pitanje sposobnost strana da se dogovore, u skladu s relevantnim
odredbama vazeceg nacionalnog zakona;

Predvidena je naknada za troSkove naplate od 40 evra, kao 1 naknada za sve troSkove naplate
nastale zbog kasnjenja duznika;

Drzava ¢e dodijeliti kaznu (naknadu Stete) u slucaju nepostenih ugovornih uslova i prakse
(odredbe suprotne dobroj vjeri i poslovnoj praksi);

DrZava je duzna osigurati transparentnost u pogledu prava i obaveza koje proizilaze iz Di-
rektive (putem tehnickih publikacija, promotivnih kampanja ili bilo kojih drugih funkcio-
nalnih sredstava za podizanje svijesti 0 mehanizmima za spreavanje kasnjenja u izmirenju
novc¢anih obaveza medu ucesnicima u komercijalnim transakcijama);

Postoji 1 obaveza zadrzavanja prava svojine na robi do trenutka kada duznik izmiri nov¢ane
obaveze (u skladu sa vaZe¢im nacionalnim propisima);

Dospjele nov€ane obaveze podmiruju se po principu hitnosti postupka (obi¢no 90 dana od
dana pokretanja postupka povjerioca pred nadleznim sudom).



Republika Srpska

Republika Srpska je kroz Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u poslovnim transakci-
jama (Sluzbeni glasnik RS, 31/18) uskladila svoje zakonodavstvo s ovom direktivom. U njemu su
uskladivani neki dijelovi, a uglavnom su u potpunosti s Direktivom uskladeni rokovi pla¢anja u dijelu
roka od 60 dana i vanrednih okolnosti za duze rokove placanja (¢lan 4).

Federacija BiH

Odredbama ¢l. 14. i 15. Zakona o finansijskom poslovanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 48/16) u potpunosti su preuzete odredbe Direktive o kaSnjenjima u pla¢anju koje se odnose na:
naknadu za troskove naplate (Clan 6) i nepravedne ugovorne uslove i postupanja (¢lan 7).

Odredbe Direktive koje se odnose na postupke naplate za nesporna potrazivanja (¢lan 10) su pro-
pisane u Zakonu o izvrSnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 32/03, 52/03 — ispr., 33/06,
39/06 — ispr., 39/09, 35/12 1 4616 i ,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 15/12 — odluka US i 42/18 — odluka
US). Visina stope 1 nac¢in obracuna zatezne kamate za duznicko-povjerilacke odnose, u slucaju kada
duznik kasni sa ispunjenjem nov¢ane obaveze, propisani su Zakonom o visini stope zatezne kamate
(10% godisnje) (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 18/20).

6.7. Politika inovacije

Kada je u pitanju inovacijska politika EU, koja se odnosi na Poglavlje 20, najvazniji dokument se
odnosi na strategiju Evropa 2020. i jednu od njenih vode¢ih inicijativa — Unija inovacija (Kominike
Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona ,, Voditeljska inicijativa Evrope 2020 — Unija inovacija” COM (2010) 546, 6. 10. 2010 + SEC
(2010) 1161).

Osim toga, postoji nekoliko drugih akata u ovoj oblasti, a neki od njih povezuju Poglavlje 20 s
drugim pregovarackim poglavljima (Poglavlje 1 Slobodno kretanje roba ili Poglavlje 25 Nauka i
istrazivanje) ili se bave drugim vaznim pitanjima vezanim za konkurentnost privrede EU, kao §to su
klasteri:

* Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu 1 Komitetu regija ,,Godisnji program rada Unije za evropsku standardizaciju za
2018. godinu” COM/2017/0453;

» Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu i Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu ,,Strateska vizija za evropske standarde: Kretanje naprijed ka poboljSanju i ubrzanju
odrzivog rasta evropske ekonomije do 2020 COM (2011) 311;

» Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regija ,,Evropska strategija za kljucne tehnologije koje omogucavaju —
Most ka rastu i radnim mjestima” COM (2012) 341;

* Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu 1 Komitetu regija ,,Pripremamo se za nasu buducnost: Razvijanje zajednicke stra-
tegije za kljucne tehnologije koje omogucavaju u EU” COM (2009) 512, 30. 9. 2009 + {SEC
(2009) 1257};
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* Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu 1 Komitetu regija ,,Prema klasterima svjetske klase u Evropskoj uniji: Implementa-
cija Siroko zasnovane strategije inovacija” COM (2008) 652 konacno, 17. 10. 2008 + SEC
(2008) 2637,

6.8. Sektorske politike

Pored ovih horizontalnih politika, EU razvija i vertikalne (sektorske) politike 1 podrzava specificne
industrijske sektore od znacaja za konkurentnost privrede EU. Na primjer, u automobilskoj industriji,
EU je usvojila Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i soci-
jalnom komitetu 1 Komitetu regija ,,CARS 2020: Akcioni plan za konkurentnu i odrzivu automobil-
sku industriju u Evropi” (COM (2012) 636).

U turizmu postoji Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom
i socijalnom komitetu i Komitetu regija ,,Evropa, svjetska turisticka destinacija broj 1 —novi politicki
okvir za turizam u Evropi” ( COM (2010) 352).

EU dodatno podrzava odbrambenu industriju, svemirsku industriju, farmaciju, biotehnologiju, he-
mikalije, gradevinsku industriju, pomorsku industriju, tekstilnu i odjevnu industriju itd. Sve ove indu-
strije 1 politike su podrzane 1 kroz COSME, a drzave Clanice takode mogu podrzati odredene sektore
zakonskim mjerama drZzavne pomoci.
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MAPA PUTA

PREPORUKE ZA RAD U OKVIRU POGLAVLJA 20

Ova mapa puta ima zadatak da razradi prve klju¢ne akcije koje ¢e omoguciti efikasan pocetak
procesa skrininga 1 daljih koraka pregovora u Poglavlju 20.

Efikasan proces pregovora o pristupanju zahtijeva dobro organizovan, strukturiran i koordiniran
rad radnih tijela za proces integracije, posebno na nivou koordinativnog tijela kao vodece institucije
za ovo poglavlje. Za ovaj rad od najvece su vaznosti adekvatno i obuceno osoblje i stalno rukovod-
stvo 1 upravljanje. Stoga se ovom pitanju pridaje centralna paznja prilikom definisanja aktivnosti koje
obuhvataju institucionalnu podrSku u oblasti industrijske politike i MSP.

Klju¢ni pristup i cilj (u skladu sa projektom) definisanja aktivnosti je priprema za pristupne pre-
govore EU. Fokus je na funkcionisanju radnog tijela za Poglavlje 20, $to indirektno znaci jacanje
kapaciteta u resornim ministarstvima. Mapa puta pokusava da definiSe strateske prioritete koji ¢e
proizvesti najvecéi efekat u smislu pripremljenosti za proces skrininga. Ova mapa puta ne moze biti
zamjena za aktivnosti koje moraju da obavljaju relevantne institucije BiH.

Na osnovu upitnika 1 ekspertske misije sprovedene tokom ovog zadatka, postoje odredeni kapaci-
teti BiH institucija koje se bave pregovorima o pristupanju EU. Medutim, sve institucije, a posebno
jedinice u resorima privrede i finansija, nemaju dovoljno osoblja i potrebno je povecati njihove re-
razlicite interne akte i smjernice koje ¢e uspostaviti ¢vrstu strukturu za koordinaciju pregovora. Svim
strukturama je potrebno jacanje kapaciteta, znanja i vjeStina kako bi bile u stanju da pokazu dobre
administrativne kapacitete potrebne za pregovore o pristupanju EU i kako bi ispunile sve neophodne
zadatke vezane za pregovore o pristupanju EU.

U ovom trenutku mogu se precizno definisati samo aktivnosti vezane za vjezbu skrininga. Ocekuje
se da ¢e vjezba skrininga otkriti niz drugih neophodnih zadataka, koji se u ovom trenutku jo§ ne mogu
eksplicitno predvidjeti, s obzirom na to da otvoreni datum za pocetak pregovora i proces skrininga za
Poglavlje 20 jo$ uvijek nije jasno odreden.
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Preporuke

Ovaj dio dokumenta sluZi za identifikaciju svih relevantnih aktera za Poglavlje 20, razvoj njihovih
uloga 1 nivo njihove ukljucenosti u ovoj oblasti u razli¢itim fazama pretpristupnog procesa. Njihovo
ucesce treba iskoristiti pametno, od pruzanja informacija, traZzenja njihovih inputa i doprinosa 1 kon-
sultovanja u procesu donoSenja odluka. Na osnovu ove procjene, bilo bi moguce da se daju preporuke
za poboljSanja postojeceg institucionalnog okvira.

U okviru ove aktivnosti, poseban fokus treba biti na ja¢anju uloge poslovnih i ekonomskih nevla-
dinih organizacija, udruzenja poslodavaca, privredne komore, udruzenja investitora, malih i srednjih
preduzeca i privatnih kompanija koje imaju interes daljeg ekonomskog razvoja i rasta i specifi¢nih
instrumenata za podrsku biznisu.
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Odluka o formalnom ili neformalnom ukljuc€ivanju civilnog
drusStva — konsultacije i dijalog

I.1. Iskustva iz regiona

Na osnovu iskustva zemalja koje su nedavno pocele sa procesom pristupnih pregovora (Crna Gora,
Srbija) ili su te pregovore uspjesno zavrsile (Hrvatska), svoje ¢e interese izraziti razlicite organizacije
1 udruzenja civilnog drustva, poslovna udruzenja, akademska zajednica, drugi sudionici u formalnom
ili neformalnom ucescu u pregovorima o pristupanju EU. Sve prethodno navedene zemlje (Hrvatska,
Crna Gora, Srbija) imale su razliCita rjeSenja za uklju¢ivanje ovih sudionika u pristupne pregovore.

U Srbiji su i predstavnici Privredne komore Srbije ukljuceni u rad pregovarackih grupa kao po-
smatraci, dok su u Crnoj Gori punopravni ¢lanovi radne grupe za Poglavlje 20 i za ostala poglavlja
od interesa za poslovnu zajednicu. Zbog vaznosti pristupnih pregovora za drustvo u cjelini, za BiH
institucije bi moglo biti od interesa da se ukljuce druge zainteresovane strane u rad radnih tijela. Ima-
ju¢i ovo na umu, bi¢e neophodno odluciti kada i u kojoj mjeri drugi akteri treba da budu ukljuceni u
proces skrininga (kao punopravni ¢lanovi tijela ili kao neki oblik eksterne podrske). To se posebno
odnosi na organizacije civilnog drustva, privredne subjekte, poslovne organizacije i druga strucna
udruZzenja itd.

Na primjer, u Crnoj Gori, nevladine organizacije i komore su punopravni ¢lanovi pregovarackih
grupa. Radna grupa je formirana u septembru 2012. Pregovarac'za ovo poglavlje je u prvim godinama
pregovora bio Vladimir Savkovi¢, docent dr na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, a Sef
radne grupe je bio Dragan Kujovi¢, pomoc¢nik ministra ekonomije. Radnu grupu ¢inilo je 47 ¢lanova
(36 1z drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora). Civilni sektor su predstavljali: Privredna komora
Crne Gore, Savez sindikata Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis alijansa,
Zanatska komora Crne Gore, Inzenjerska komora Crne Gore i1 Centar za preduzetnistvo 1 ekonomski
razvoj.

Crnogorska radna grupa za Poglavlje 20 — sastay

Akademska zajednica, 1 Sindikat, 2 MO, 1 EPA, 1 prmsp, 2 CALIMS. 1

MPS, 1

Poslovna zajednica, 8 777,1

MSP, 1
cso, 1 MPRR, 1

IKCG, 2

AZZK, 1
MF, 1

MN, 1

775, 1

Skupstina, 2
MZ, 1

PSCG, 1

Vlada CG, 1

MONSTAT, 2 MRSS, 1 MIDT, 1 MVPEI, 1
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U Srbiji su predstavnici Privredne komore Srbije (PKS) posmatraci u razli¢itim pregovarackim
grupama, dok je NKEU uklju¢en u konsultacije 1 dijalog. U Srbiji su Ministarstvo privrede i ¢lanovi
pregovaracke grupe za Poglavlje 20, a na osnovu svog iskustva u radu sa PKS 1 znacaja koji ova orga-
nizacija ima za poslovnu zajednicu, inicirali da se ukljuce kao posmatraci u ovu pregovaracku grupu.
To se kasnije odrazilo na formalnu odluku da se PKS ukljuci i u druge pregovaracke grupe.

I u Srbiji 1 u Crnoj Gori, organizacije civilnog drustva (ukljucujuci poslovna udruZenja) su se
okupile 1 uspostavile najvecu platformu civilnog drustva za dijalog sa Vladom u procesu pregovora
o pristupanju EU. U slucaju Srbije, uspostavljena je Nacionalna konvencija o EU (NKEU). Danas
NKEU okuplja vise od 700 organizacija civilnog drustva. NKEU je uspostavljen kao platforma odoz-
do prema gore. Medutim, vremenom je prepoznata od strane Vlade i Narodne skupstine Republike
Srbije kao vazan akter u pristupnim pregovorima, i formalno prepoznata u aktima Vlade i odlukama
Narodne skupstine jer je Vlada duzna da konsultuje NKEU o izvjeStajima o skriningu, pregovorima
pozicije 1 drugim vaZznim pitanjima u vezi sa pristupnim pregovorima EU (u implementaciji mjerila
otvaranja i zatvaranja, itd.).

[.2. Bosna i Hercegovina

U sluc¢aju BiH, bi¢e potrebno odrediti vodecu instituciju za izradu pregovarackih dokumenata, a
trebalo bi ukljuciti i druga resorna ministarstva koja bi dala doprinos u pogledu njihovih nadleznosti.
Svaka radna grupa ima predsjedavajuceg i dva zamjenika koji se na mjestu predsjedavajuceg radne
grupe rotiraju svakih Sest mjeseci, a redoslijed rotiranja utvrden je u prilogu odluke.

Radnu grupu za industrijsku politiku 1 mala i srednja preduzeca Cine:

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za evropske integracije BiH

Federalno ministarstvo razvoja, preduzetniStva i obrta
Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Federalno ministarstvo finansija

A S A T U o e

Privredna komora Federacije BiH

[a—
=]

. Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske

—_
—_

. Ministarstvo finansija Republike Srpske

[S—
N

. Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske

—
[98)

. Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske

—_—
I

. Ministarstvo za ekonomske odnose 1 regionalnu saradnju Republike Srpske

[—
D

. Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge Republike Srpske

[a—
[©))

. Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona

[S—
J

. Ministarstvo privrede i prostornog uredenja Posavskog kantona

—
o0

. Ministarstvo razvoja i poduzetniStva Tuzlanskog kantona
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19. Ministarstvo trgovine, turizma i saobrac¢aja Tuzlanskog kantona
20. Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona
21. Ministarstvo za privredu Zenicko-dobojskog kantona

22. Ministarstvo za privredu Bosansko-podrinjskog kantona

23. Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona

24. Ministarstvo privrede Hercegovacko-neretvanskog kantona

25. Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoline Hercegovacko-neretvanskog kantona
26. Ministarstvo privrede Zapadnohercegovackog kantona

27. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

28. Ministarstvo privrede Kantona 10

29. Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Distrikta Br¢ko BiH

Struktura ¢lanstva radne grupe odrazava pravnu tekovinu u okviru ovog poglavlja, tj. radno tijelo
za Poglavlje 20, koje se u slucaju BiH sastoji od ¢lanova klju¢nih (privreda i finansije) i drugih resor-
nih ministarstava, zaduzenih za razli¢ite politike koje su razvijene u okviru Poglavlja 20 (prosvjete i
sporta, infrastrukture i energetike, pravde, stecaja, poljoprivrede i ruralnog razvoja, turizma i Zivotne
sredine, koordinacije pomo¢i, statistike itd.). Clanovi imaju odgovarajuée znanje o pravnoj tekovini
obuhvacenoj ovim poglavljem i jasne odgovornosti u smislu predstavljanja stavova i misljenja svoje
institucije.

Proces skrininga ¢e se sprovesti u (relativno) kratkom vremenskom roku i ne treba gubiti
vrijeme u opseZnim proceduralnim stvarima kako bi se dobio pravi odgovor / odgovor.

I.3. UCeScCe civilnog drustva u radu nadleznih tijela za Poglavije 20

Trebalo bi razmotriti koriStenje moguénosti uklju¢ivanja predstavnika institucija koje jos$ nisu for-
malne ¢lanice radnih tijela u njihov rad. Poslovnikom radnih tijela bi se mogla detaljnije definisati
uloga predstavnika zainteresovanih strana, iz kojih institucija treba da budu pozvani (npr. privredna
komora, udruzenje poslodavaca), u kojim prilikama i na kojim sastancima radnih tijela (npr. priprema
materijala za skrining itd.).

Bice potrebno razlikovati odgovornosti imenovanih predstavnika institucija javne uprave i pred-
stavnika zainteresovanih strana.

Struktura radnih tijela i djelokrug podgrupa treba da budu fieksibilni kako bi se prilagodili promje-
njivim uslovima u pristupnim pregovorima, a posebno novim pitanjima koja se mogu pojaviti tokom
pregovora. To znaci da treba iskoristiti sistem koji ¢e omoguciti pravovremene izmjene strukture
radnih tijela (zamjena ili dodavanje novih ¢lanova), po moguénosti u obliku ministarske ili vladine
odluke. Ovo je regulisano ¢lanom 8 Odluke o osnivanju RG za Poglavlje 20 (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 34/17).

Clan 8. (Ue$ée struénih lica)

(1) Predsjedavajuci radne grupe, uz prethodnu saglasnost dva zamjenika, moZe na sastanak radne
grupe pozvati predstavnike ministarstava i1 drugih organa uprave u Bosni 1 Hercegovini koji
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nisu ¢lanovi radne grupe, predstavnike nevladinih organizacija, naucne i stru¢ne radnike i
druga lica koja raspolazu podacima i stru¢nim znanjima znacajnim za rad radne grupe.

(2) Lica iz stava (1) ovog ¢lana ucestvuju na sastanku radne grupe kao izvjestioci po pojedinim
tatkama dnevnog reda i nemaju pravo glasa.

Sastav podgrupa se utvrduje na osnovu liste pravnih instrumenata i komunikacija EU, uredbi/
direktiva koje su obuhvacéene pravnom tekovinom EU u vezi sa razvojem industrijske politike.
Odredena podgrupa, na primjer odgovorna za industrijsku politiku, mogla bi se sastojati od:

1. imenovani ¢lanovi / predstavnici nadleZznog ministarstva ili javne institucije
2. predstavnici drugih institucija koje dijele nadleZznost u konkretnoj oblasti

3. predstavnici drugih organa i organizacija iz poslovnog sektora, stru¢njaci, akademici 1
drugi

Raspored sastanaka podgrupe utvrduje se interno, u dogovoru s tehnickim koordinatorom. UceSc¢e
na sastancima je obavezno za sve imenovane ¢lanove. Po potrebi bi se mogli pozivati 1 predstavnici
drugih zainteresovanih strana (privreda, industrija, lokalni nivo, nevladine organizacije), da ucestvuju
u pripremi materijala podgrupa.

Obavezna je puna saradnja svih institucija/odjela koji imaju nadleznost nad transpozicijom/imple-
mentacijom odredenog pravnog akta EU. Osnovni zadatak podgrupa je priprema stru¢nih priloga za
reviziju i pracenje Programa integrisanja BiH, materijala za skrining 1 stru¢nih doprinosa u procesu
izrade drugih dokumenata klju¢nih za pregovaracki proces.
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I Procjena potreba za obukom (TNA) i razvoj programa
obuke u cilju izgradnje kapaciteta clanova radnih tijela
za Poglavlje 20

U cilju procjene znanja ¢lanova RG za Poglavlje 20 o pravnoj tekovini obuhvacéenoj ovim poglav-
ljem 1 0 samom procesu pregovora o pristupanju EU, treba organizovati i dostaviti TNA. Ciljevi TNA
bi trebalo da budu sljedeci:

* procijeniti trenutno znanje, vjestine, kapacitete 1 sposobnosti ¢lanova RG Poglavlje 20;

+ dobiti detaljne informacije o potrebama obuke za dalji razvoj ¢lanova u oblasti politika Po-
glavlja 20;

* navesti preporuke za adresiranje potreba za obukom, ukljucujuéi aspekt odrzivosti (replikaci-
ju) i moguée angazovanje inovativnih elemenata;

* obezbijediti smjernice za sadrZzaj obuke 1 mapirati obim programa obuke.

Za potrebe izrade TNA ¢e se morati koristiti mjeSavina alata i instrumenata za procjenu, posebno
prilagodenih postoje¢im uslovima i okolnostima, ukljuc¢ujuéi:

» Upitnici za samoprocjenu (koji se mogu implementirati putem online platformi) — svi ¢lanovi
radnih tijela za Poglavlje 20 i EU jedinica u nadleZznim resorima u kojima one postoje

* Intervjui — s menadZmentom
» Radionica — dogovoriti glavne ciljeve obuke
TNA izvjeStaj mora sadrzavati sljedece minimalne elemente:
* Jasno identifikovane ciljne grupe za razlicite vrste obuka;
+ Sazetak postojecih kapaciteta ciljnih grupa;
» Nedostaci u znanju i vjeStinama ¢lanova radnih grupa za Poglavlje 20;
* Prijedlog programa obuke po mjeri.

Teme obuke, moduli obuke, kao i materijali za obuku i vjezbe, bi¢e definisani na osnovu rezultata
TNA. Obuka treba da ukljuci teoriju i praksu, ali s dominacijom prakti¢nih elemenata koji se oslanja-
ju na interaktivne metode obuke.
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III |lzgradnja kapaciteta i prenos znanja o pravnoj
tekovini u Poglavlju 20

Stalno usavrSavanje znanja o pravnoj tekovini preduslov je za uspjesno vodenje pregovora, po-
sebno tokom procesa skrininga kao njegove pocetne faze. BiH mora pokazati adekvatno predznanje
o pravnoj tekovini i njenim zahtjevima, kao i o procesu pristupnih pregovora. U toku je proces raz-
matranja i sagledavanja pravne tekovine RG za Poglavlje 20, prilikom kojeg se odreduju prioritetni
propisi i preporuke za uskladivanje po pregovarackim poglavljima.

Na opstem nivou, treba razviti posebne obuke za ¢lanove radnih grupa o opstim principima EU
u oblasti industrijske politike 1 malih i srednjih preduzeca. Ovaj dio obuke treba da obuhvati i dio o
svim izmjenama i novousvojenim horizontalnim mjerama i vertikalnom zakonodavstvu o proizvodi-
ma. Konacno, tre¢a kategorija obuka treba da bude fokusirana na sve mjere implementacije.

Nakon procesa skrininga, BiH treba da obrazlozi svoju spremnost da transponuje 1 implementira
pravnu tekovinu nakon pristupanja EU, §to je predstavljeno u njenoj pregovarackoj poziciji. Sve je
to moguce samo ako zemlja kandidat posjeduje temeljno znanje o pravnoj tekovini i onome §to je
potrebno da bi njene institucije mogle da ga transponuju i implementiraju na vrijeme. Stoga je pre-
poruka da se radna tijela angazuju na izradi procjene potreba za obukom. Nakon TNA, trebalo bi
organizovati dalje obuke (seminari/radionice) za ¢lanove radnih tijela o pravnoj tekovini u Poglavlju
20. Tako bi detaljan program obuke trebalo da se pripremi imajuci u vidu nalaze TNA, moze se pre-
poruciti da se, na osnovu iskustva u drugim zemljama, organizuju sljede¢i moduli:

1. Osnovne obuke o pravnoj tekovini Poglavlja 20 — korisnici ovog modula bili bi ¢lanovi
radnih tijela i civilnog drustva, prevashodno poslovne zajednice. Nakon nove dodjele pravne
tekovine Poglavlja 20 i jasne identifikacije drzavnih sluzbenika odgovornih za jedan dio
zakonodavstva EU, postojace potreba za dodatnu obuku o osnovnim principima zakonodav-
stva EU u Poglavlju 20. Ovaj modul bi mogao biti organizovan od strane nadleznih institucija,
a treneri bi bili tehnicki koordinator Poglavlja 20 1 eksterni eksperti.

2. Napredne obuke o specifiénim politikama (industrijska, MSP politika) koje bi ukljucivale
nekoliko jednodnevnih radionica. Modul bi trebalo da bude razvijen u bliskoj saradnji s nad-
leznim institucijama za Poglavlje 20, kako bi se identifikovala podrucja (na primjer, pracenje
i evaluacija industrijske politike) u kojima postoji nedostatak iskustva, a znanja i obuke su od
najvece vaznosti za uspjesan rad.

3. Obuke o razli¢itim mjerama i instrumentima za podrSku razvoju industrije i malih i
srednjih preduzeéa i korelacija ovih instrumenata sa drugim poglavljima, posebno Poglavlje
8 Politika konkurencije (i drzavna pomo¢), Poglavlje 1 Slobodno kretanje roba, itd.

4. Obuke o procesu pristupanja EU sa specifi¢nim podtemama:

1. Bilateralni skrining
2. Razvoj pregovaracke pozicije

3. Ispunjavanje zavr$nih mjerila
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Ovo naravno nije potpuna lista moguc¢ih modula jer ¢e dalja obuka zavisiti od finalizacije TNA.
Takode, tokom procesa se mogu identifikovati 1 neke druge oblasti kao prioritetne oblasti u kojima je
potreban dodatni transfer znanja.

U okviru ove aktivnosti, vazno je predvidjeti prostor za razmjenu informacija medu ¢lanovima
radnih tijela, kao 1 pruziti podatke o stanju u Poglavlju 20 drugim zainteresovanim stranama. Postoje
razliCiti alati 1 instrumenti koje treba uzeti u obzir u ovom pogledu, kao §to su priprema razlicitih po-
zadinskih materijala, smjernica i koristenje aplikacije sistema za upravljanje dokumentima.

35



I Dalja analiza nivoa zakonodavne i institucionalne (ad-
ministrativne) uskladenosti s pravhom tekovinom u Po-
glavlju 20 (analiza nedostataka)

Institucije BiH posjeduju odredena znanja o pravnoj tekovini u Poglavlju 20 i znacajan dio toga
je ve¢ transponovan u politike 1 zakonodavstvo. Medutim, pravna tekovina se konstantno mijenja i
azurira u skladu s potrebama. Stoga je preporucljivo analizirati dalji nivo zakonodavne 1 institucio-
nalne uskladenosti zakonodavstva i administrativnih kapaciteta BiH u odgovaraju¢im oblastima. Ova
vjezba Ce takode biti od koristi u pripremi Programa integrisanja BiH u EU, jer ¢e ¢lanovi radnih tijela
vec¢ biti upoznati sa svim relevantnim zakonima i moci ¢e odrediti rokove za uskladivanje.

Takode, institucije i ¢lanovi radnih tijela treba da naprave dublju analizu nedostataka u svojim
administrativnim kapacitetima, poc¢evsi od radnog dokumenta EK Vodi¢ za glavne administrativne
strukture potrebne za implementaciju pravne tekovine (februar 2013).
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Priprema za eksplanatorni skrining
| prateCe radnje

U cilju pripreme za eksplanatorni skrining 1 definisanje naknadnih radnji nakon njega, ¢lanovi rad-
nih tijela za Poglavlje 20 treba da organizuju sastanke prije i posle eksplanatornog skrininga. Sasta-
nak prije objasnjenja moze posluziti za definisanje/razjaSnjenje ¢lanova delegacije 1 pripremu pitanja
koja ¢e se postaviti delegaciji EK. Veoma je vazno organizovati sastanke odmah nakon eksplanator-
nog skrininga, kako bi se zaokruzili zakljucci 1 odgovori dati tokom sesija, a prije svega kako bi se u
skladu s tim definisali naknadni postupci.

Moguc¢i kljucni koraci:
* Identifikovati u¢esnike sastanka sa objasnjenjima na osnovu dnevnog reda

* Organizacija naknadnih sastanaka nakon sastanka s objaSnjenjima, kako bi se izveli
zakljucci i odredili daljnji koraci

* Definisanje lista ¢lanova radnih tijela — u¢esnika na eksplanatornom sastanku
* Pripremanje mogudih pitanja za sastanak eksplanatornog skrininga s objaSnjenjima
Priprema za skrining

Uopsteno govorec€i, BiH odreduje tempo 1 prioritete za pravnu i administrativnu aproksimaciju,
kao 1 institucije zaduzene za njihovu implementaciju, dok EK prati napredak koji je postigla zemlja
kandidat 1 putem godiSnjih izvjesStaja zemlje signalizira oblasti u kojima se ulazu dalji napori. Na taj
nacin BiH napreduje u pripremama za buduce ¢lanstvo u EU 1 prije pocetka pristupnih pregovora.
Ove pripreme ukljucuju uspostavljanje relevantne administrativne strukture i koordinaciju unutar re-
sornog ministarstva, ali i na nivou meduinstitucionalne saradnje. Nakon stvarnog pocetka pristupnih
pregovora, dobra koordinacija aktivnosti postaje joS vaznija.

Proces skrininga je u principu ,,tehni¢ka” vjezba koja bi trebalo da ukaze EK (i drzavama ¢lanica-
ma) na nivo pripremljenosti zemlje kandidata za uskladivanje i implementaciju pravila EU u odrede-
nom vremenskom okviru (vidjeti teme sastanka u Aneksu 2). Sami pregovori (u politickom smislu)
vode se na meduvladinim konferencijama izmedu drzava ¢lanica EU i zemlje kandidata, na kojima se
raspravlja o najvaznijim pitanjima, ukljucujuéi otvaranje i zatvaranje pojedinacnih pregovarackih po-
glavlja. Drzava kandidat je zastupljena na viSem nivou (ministar inostranih poslova i/ili poslova EU).

Konkretnija tehnicka pitanja pregovaraju se izmedu EK s jedne strane 1 pregovarackog tima zemlje
kandidata s druge strane. U slu¢aju Crne Gore 1 Srbije, lanovi pregovarackog tima su uglavnom bili
visoki zvanicnici ili stru¢njaci van uprave zaduzeni za jedno od viSe pregovarackih poglavlja, a po-
magala im je radna grupa formirana posebno za svako poglavlje.

U slucaju Srbije, pregovaracka grupa za Poglavlje 20 imala je zadatak da koordinira izradu prego-
varaCkih dokumenata (odgovora na upitnik, skrining dokumenata, dokumenata za ispunjavanje za-
vr$nih mjerila i pregovaracke pozicije) i pripremu drugih prate¢ih materijala potrebnih za pregovore.
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VI Komunikacija/
Promocija

Podizanje svijesti Sire javnosti i poslovne zajednice o vaZnosti politika iz Poglavlja 20 i koristima
za gradane i preduzedéa — koja je glavna komunikacijska poruka?

Imajuéi u vidu da se pregovori o pristupanju EU bave druStvom u cjelini, njegovim gradanima i
privredom, oni bi trebalo da budu na odgovarajuci nacin informisani o svim aktivnostima vezanim
za pregovore. Vaznost politika iz Poglavlja 20 treba objasniti s posebnim naglaskom na koristi koje
gradani i preduzeca imaju zahvaljujuci uspjeSnim pregovorima u ovom poglavlju. Treba voditi cilja-
nu komunikaciju i kampanju podizanja svijesti, a prije toga kreirati glavnu komunikacijsku poruku
ovog poglavlja.

Osim toga, bilo bi dobro da radna tijela, u okviru svojih komunikacijskih aktivnosti, sprovode
periodi¢na ispitivanja misljenja javnosti o stavovima gradana o procesu evropskih integracija i refor-
mama u vezi s njima.

* Razvijanje strategije promocije i komunikacijskih poruka
* Nastupi u medijima, intervjui
* Razvoj glavne komunikacijske poruke

* Pripremanje i distribucija razli¢itih animacija i infografika, s ciljem pribliZavanja ove
politike gradanima i privredi

* Pravila Poglavlja 20 objasnjena kroz video-animacije i infografiku
* Organizovanje razli¢itih medijskih nastupa i intervjua

* Organizovanje razlicitih dogadaja o politikama za podizanje svijesti i konferencija u
Poglavlju 20.

* Produkcija TV emisija o temama koje su producirane i emitovanje TV emisija iz Poglav-
lja 20

* Periodi¢ne ankete miSljenja javnosti
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VII Koraci u okviru mape puta koji se odnose na preporu-
ke koje EK daje Bosni i Hercegovini u okviru izvjestaja
o BiH, Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i Podod-

bora za trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje.

1. EU je u viSe navrata ukazala na to da je potrebno ostvariti ¢vrstu unutra$nju koordinaciju iz-
medu razlicitih subjekata u vezi s praenjem, provodenjem i izvjeStavanjem o SBA procjeni.

2. EU u kontinuitetu poziva BiH da ubrza stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH
pojednostavljenjem i uskladivanjem zahtjeva za registraciju poslovnih subjekata i da ukine
zahtjev za dvostrukom registracijom ili uspostavljanjem podruznice u drugom entitetu za po-
slovne subjekte koji zele poslovati na cijeloj teritoriji BiH. EU ukazuje na potrebu centrali-
zacije registracije privrednih subjekata i izdavanje dozvola putem jednoSalterskog sistema
(one-stop-shop) 1 §irom primjenom online registracije. PredloZena preporuka kojom se trazi
centralizacija procesa registracije nije prihvatljiva jer je registracija poslovnih subjeka-
ta u nadleZnosti entiteta i ovakav nacin centralizacije bi doveo do prenosa nadleZnosti sa
entiteta na drZavni nivo vlasti, Sto dovodi do krSenja ustavnih nacela.

U ovom kontekstu, treba naglasiti da harmonizacija procesa zavisi od procesa pojednostav-
ljenja registracije u FBiH. Istovremeno, Republika Srpska je veé pojednostavila proces re-
gistracije. U Republici Srpskoj u pogledu registracije poslovnih subjekata s podru¢ja drugog
entiteta nema dodatnih zahtjeva za registraciju. Isti je postupak registracije kao 1 za privredna
drustva registrovana u Republici Srpskoj. Privredna drustva registrovana u drugom entitetu 1
Brc¢ko Distriktu mogu nesmetano da obavljaju registrovanu djelatnost na podru¢ju Republike
Srpske, te, ukoliko zele, mogu da registruju poslovnu jedinicu u skladu sa odredbama Zakona
o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br. 67/13115/16). U RS je usvojen set zakona kojima se stvara pravni osnov za uspostavljanje
elektronske registracije poslovnih subjekata, 1 to Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona
o privrednim druStvima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatsko-preduzetnickoj
djelatnosti. Pored navedenog, preduzimaju se koraci na uspostavi sertifikacionog tijela za iz-
davanje elektronskog potpisa 1 elektronskog pecata. Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona
o sudskim taksama ukinute su sudske takse u Tarifnom broju 24 i1 25a, kako bi se smanjilo
opterecenje privrede i stanovniStva neporeskim davanjima, te olakSao pristup sudu i povecala
efikasnost rada sudova.

3. Kada je u pitanju oblast finansija, meduentitetsko poslovanje subjekata u finansijskom siste-
mu odvija se po posebnim entitetskim propisima koji ureduju finansijski sistem, ali ti propisi
imaju mimiku EU trzista, tj. subjekt koji dobije dozvolu u jednom entitetu istu koristi za po-
slovanje i u drugom, uz ispunjavanje odredenih registracionih zahtjeva prema supervizoru.

Privredni subjekti koji se bave djelatnostima finansijskih usluga uredeni su posebnim propisi-
ma, podlijezu nadzoru 1 odobrenju supervizora finansijskog sistema (Agencije za bankarstvo
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RS, Agencije za osiguranje RS 1 Komisije za hartije od vrijednosti RS), a u okviru EU uredeni
su posebnim izvorima prava EU relevantnim za finansijske institucije.

EK poziva BiH da izradi cjelodrzavnu industrijsku politiku i da u najve¢oj mogucoj mjeri
osigura sinergije izmedu postoje¢ih dokumenata u smislu pruzanja smjernica za oporavak od
posljedica pandemije kovida-19 na industriju, imajuci u vidu novu industrijsku strategiju EU,
koja daje dodatni podsticaj za zelenu i digitalnu transformaciju, te globalnu konkurentnost.
EU takode ukazuje na potrebu da se zavrsi i usvoji strategijski okvir za razvoj malih i srednjih
preduzeca i preduzetniStva. Istovremeno preporucuje da BiH izradi cjelodrzavne strategije u
oblasti politike MSP-a i turizma.

Nivo BiH priprema StrateSke smjernice za harmonizaciju podrske MSP i preduzetniStvu. Na-
kon izrade entitetskih strategija za turizam, nadleZne institucije ¢e se dogovarati o izradi stra-
teSkog dokumenta za turizam.

Ova preporuka nije u skladu sa ustavnim nadleznostima BiH. Oblast MSP se nalazi u entitet-
skoj nadleznosti. Oblast turizma je takode u nadleZnosti entiteta 1 Zupanija/kantona i ne podr-
zava se donoSenje drzavne strategije.

U RS je uradena nova Strategija za razvoj MSP a na nivou BiH se rade strateske smjernice koje
obuhvataju podrsku MSP samo u oblastima koje su u nadleznosti nivoa BIH (standardizacija,
javne nabavke i internacionalizacija). Izrada cjelodrzavne strategije industrije nije prioritet za
Republiku Srpsku. Industrija je u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta, nivo BiH nema nadleznosti u
oblasti industrije, stoga nema potrebe za izradom cjelodrzavne strategije. Republika Srpska je
nadleZna za oblast industrije, a samim time i za politike njenog razvoja ( strategije). Sto se tice
»cjelodrzavne strategije stranih ulaganja”, definisanje pravaca privrednog razvoja je u nadlez-
nosti entiteta, ukljucujuéi i pitanje naucno-tehnoloskog razvoja, obrazovanja i veéine ostalog
bitnog za stvaranje poslovnog ambijenta. Na osnovu entitetskih strategija privlacenja stranih
ulaganja, gdje ¢e se definisati kljucni elementi, moci ¢e se izraditi okvir za BiH. Potrebno je
da oba entiteta imaju svoje dokumente, kako bi imali osnov za izradu nekog okvirnog doku-
menta. Republika Srpska radi na pripremi Strategije privla¢enja stranih ulaganja u Republiku
Srpsku za period 2022-2026, koja ¢e biti zavrSena najkasnije do kraja godine prema planu.

Prilikom izrade industrijske strategije, EU od BiH ocekuje da pokaze sposobnost saradnje
izmedu ministarstava koja su nadlezna za razliCite segmente lanca vrijednosti, kao na primjer
u djelatnostima prehrambeno-preradivacke industrije, pakovanja, strojeva za preradu hrane i
pakovanja.

EK poziva i na inoviranje strategije industrijske politike i akcionih planova na razli¢itim nivo-
ima vlasti i da se pri tom mora osigurati koordinacija i ukljucivanje industrijskih preduzeéa u
proces formulacije i realizacije politike.

Posebno se preporucuje da se procijene trenutne potrebe poslovnih subjekata, posebno malih
1 srednjih preduzeca, kada je u pitanju unapredenje vjestina.

EU ukazuje 1 na potrebu da drzavni koordinator za COSME odrzava kontakte i blize saraduje
s Evropskom unijom. Pritom se nudi radionica u organizaciji TAIEX-a i1 tematski sastanak
sa DG GROW, da bi se pojasnilo kako BiH moze imati najvise koristi od uc¢es¢a u programu
COSME. EU poziva BiH da iskoristi ovu ponudu.



10.

11.

U skladu sa Zagrebackom deklaracijom, koja poziva na produbljivanje regionalne ekonomske
integracije na temelju EU standarda 1 pravila, EU stalno podsje¢a na znacaj potpune posve-
¢enosti BiH programu inkluzivne unapredene ekonomske integracije za period 2021-2024,

¢ij1 je stub o ulaganjima posebno vazan za Poglavlje 20, narocito imajuci u vidu oporavak od
posljedica pandemije kovid-19.

EU poziva i da se sprovedu mjere predvidene Programom ekonomskih reformi, kao i Smjer-
nice za politike na osnovu Ekonomskog i finansijskog dijaloga.

EU podstice BiH da nastavi raditi na poboljSanju podataka koji se stavljaju na raspolaganje
u skladu sa zahtjevima Eurostata i uspostavljanju bolje saradnje izmedu ministarstava 1 sta-
tisticke kancelarije, kako bi se pruzile podrobnije informacije za kreiranje mjera industrijske 1
preduzetnicke politike. Statisticke institucije u BiH kontinuirano rade na poboljSanju podataka
koje proizvode u skladu sa preporukama Eurostata i omogucavaju da podaci budu dostupni
svim kategorijama korisnika.
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VIII AKCIONI PLAN - Lista predlozenih aktivnosti s
vremenskim rasporedom, kako bi se podrzala pri-
prema za pregovaranje Poglavlja 20 — Industrijska

politika i preduzetnistvo

AKTIVNOST ODGOVORNOST | VREMENSKI | INDIKATOR REALIZACIJE
OKVIR

ZADATAK 1: IZRADA PROCJENE POTREBA ZA OBUKOM

Z1.1: Donosenje odluke o izradi procjene potreba za Radna grupa za Januar 2023. Odluka donijeta
obukom industrijsku politi- | —jun 2023.

. .. ) . lezmim titeli ku i mala i srednja -
Z1.2: Konsultacije s relevantnim nadleznim tijelima o preduzeca (20) Dogovor postignut s RG za

izradi procjene za obukom Poglavlje 20

Z1.3: Pronalazenje donatorske podrske za izradu procje- Civilno drustvo Donator obezbijeden

ne potreba za obukom Donator

Z1.4: Izrada Procjene trenutnog znanja, vjestina, kapaci- Procjena potreba za obukom
teta i sposobnosti ¢lanova RG Poglavlje 20, kao i osta- sprovedena

lih subjekata bitnih za Poglavlje 20, kako bi se dobile
detaljne informacije o potrebama obuke za dalji razvoj Procjena potvrdena
clanova u oblasti politika Poglavlja 20. Aktivnosti unu-
tar ovog podzadatka:

* procijeniti trenutno znanje, vjestine, kapacitete i
sposobnosti ¢lanova RG Poglavlje 20

* dobiti detaljne informacije o potrebama obuke
za dalji razvoj ¢lanova u oblasti politika Po-
glavlja 20

 navesti preporuke za adresiranje potreba za
obukom, ukljucujuéi aspekt odrzivosti (replika-
ciju) i moguce angazovanje inovativnih eleme-
nata

 obezbijediti smjernice za sadrzaj obuke i mapi-
rati obim programa obuke

» Sprovesti upitnike za samoprocjenu (koji se
mogu implementirati putem online platformi)
— svi ¢lanovi radnih tijela za Poglavlje 20 i EU
jedinica u nadleznim resorima u kojima one
postoje

» Organizovati intervjue s menadzmentom

 Organizovati radionice (ukoliko je potrebno) i
dogovoriti glavne ciljeve obuke

Z1.5: Procjena treba da sadrzi Prijedlog programa obuke
izraden i prihvaéen
 Jasno identifikovane ciljne grupe za razlicite

vrste obuka

» Sazetak postojecih kapaciteta ciljnih grupa

» Nedostaci u znanju i vjeStinama ¢lanova radnih
grupa za Poglavlje 20

* Prijedlog programa obuke po mjeri
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ZADATAK 2: SPROVODENJE OBUKA NA TEMU POGLAVLJA 20

Z2.1: Pronalazenje donatorske podrske za organizaciju Radna grupa za Jun 2023. Donator obezbijeden
obuka industrijsku politi- | — decembar
kuimalaisrednja | 2024.

preduzeca (20)

Z2.2: Konsultacije s relevantnim nadleznim tijelima o Konsultacije odrzane

organizaciji obuka

72.3: Organizovanje osnovnih i naprednih obuka o Civilno drustvo Izvjestaj o sprovedenim obu-

pravnoj tekovini Poglavlja 20 — korisnici ovog modula kama
bili bi ¢lanovi radnih tijela i civilnog drustva, prevas-
hodno poslovne zajednice. Moguée obuke na ovu temu:

Donator

a. Osnovna sadrzina — pravna tekovina Poglavlja
20. Opis i pregled najvaznijih elemenata indu-
strijske politike i preduzetnistva EU

b. Dodatne obuke o monitoringu i evaluaciji u
cilju jacanja kapaciteta radne grupe za PP20
prilikom prac¢enja, provodenja i izvjestavanja u
pogledu procjene Akta o malom biznisu

c. Obuka o uc¢eséu u novom Programu EU za
jedinstveno trziste (SMP) — pisanje predloga
projekata i podsticanje ucescéa

d. Industrijska i politika malih i srednjih preduze-
¢a EU, koje bi ukljucivale nekoliko jednodnev-
nih radionica

e. Privatizacija i restrukturiranje u kontekstu indu-
strijske politike EU

f. Sektorske politike Poglavlja 20

g. Obuke o razli¢itim mjerama i instrumentima
za podrsku razvoju industrije i malih i srednjih
preduzeca i korelacija ovih instrumenata sa dru-
gim poglavljima, posebno Poglavlje 8 — Politi-
ka konkurencije (i drzavna pomoc), Poglavlje
1 — Slobodno kretanje roba, itd.

h. Obuke o procesu pristupanja EU sa specifiécnim
podtemama:

a. Bilateralni skrining

b. Razvoj pregovaracke pozicije

c. Ispunjavanje zavrsnih mjerila

Z2.4: 1zrada izvjestaja i evaluacije o sprovedenim obu- Izraden izvjestaj o sprovede-
kama nim obukama, koji ukljucuje
evaluaciju realizovanih ak-
tivnosti i daje preporuke za
buduci rad
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ZADATAK 3: UKLJUCIVANJE ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U AKTIVNOSTI NA POGLAVLJU 20

Z3.1: Konsultacije s relevantnim nadleznim instituci-
jama o potrebi i mogucnosti ukljuc¢ivanja predstavnika
institucija (civilnog drustva) koje jos$ nisu formalne
¢lanice radne grupe za Poglavlje 20 u njen rad

73.2: Organizacija okruglog stola na temu ukljucivanja
dodatnih predstavnika civilnog drustva u rad RG20

73.3: Donosenje odluke o ukljué¢ivanju dodatnih pred-
stavnika civilnog drustva u rad RG20

Z3.4: Izmjene i dopune Poslovnika RG20 kako bi se
mogla detaljnije definisati uloga predstavnika zaintere-
sovanih strana, iz kojih institucija treba da budu pozvani
(npr. privredna komora, udruzenje poslodavaca), u ko-
jim prilikama i na kojim sastancima radnih tijela (npr.
priprema materijala za skrining itd.)

Z3.5: Organizacija procesa ukljucivanja dodatnih pred-
stavnika civilnog drustva u rad RG20

Z4.1: DonoSenje odluke o izradi detaljne analize stanja
u Poglavlju 20

Z4.2: Konsultacije s relevantnim nadleznim tijelima o
izradi detaljne analize

Z4.3: Pronalazenje donatorske podrske za detaljne ana-
lize

74 .4: 1zrada detaljne analize stanja u Poglavlju 20. U
dokumentu je preporucljivo podrobno analizirati nivo
zakonodavne i institucionalne uskladenosti zakonodav-
stva 1 administrativnih kapaciteta BiH u odgovaraju¢im
oblastima Poglavlja 20

Z4.5: Predstavljanje analize i njenih preporuka na jav-
nom dogadaju

Z4.6: Dogovor o daljoj implementaciji nalaza i preporu-
ka analize — pridrzavanje predlozenog plana rada

Z5.1: Otpocinjanje pregovora s BiH

75.2: Konsultacije s relevantnim nadleznim tijelima o
pripremama za skrining

75.3: Pronalazenje donatorske podrske za organizaciju
priprema za skrining

75.4: U cilju pripreme za eksplanatorni skrining i de-
finisanja naknadnih radnji nakon njega, ¢lanovi radnih
tijela za Poglavlje 20 treba da organizuju sastanke prije i
poslije eksplanatornog skrininga

Moguce je organizovati tzv. vjezbe skrininga (mock-bi-
lateral screening), na kojima bi predstavnici BiH pre-
zentovali svoje zakonodavstvo, te institucionalne kapa-
citete i rezultate

75.5: Podrska za izradu powerpoint prezentacija za
bilateralni skrining

Radna grupa za
industrijsku politi-
ku i mala i srednja
preduzeca (20)

Predstavnici orga-
nizacija civilnog
drustva

Radna grupa za
industrijsku politi-
ku i mala i srednja
preduzeca (20)

Donator

Radna grupa za
industrijsku politi-
ku i mala i srednja
preduzeca (20)

Donator

Oktobar
2022. — april
2023.

Novembar
2022. — april
2023.

ZADATAK 5: PRIPREMA ZA ANALITICKI PREGLED ZAKONODAVSTVA U POGLAVLJU 20 (SKRINING)

Nakon dono-
Senja odluke
ili najave o

pocetku pre-
govora s BiH

Konsultacije odrzane

Izvjestaj s odrzanog okruglog
stola

Odluka donijeta

Poslovnik izmijenjen i dopu-
njen i objavljen u Sluzbenom
listu BiH

Novi (dodatni) ¢lanovi RG
za Poglavlje 20 izabrani iz
redova civilnog drustva

ZADATAK 4: IZRADA DETALJNE ANALIZE STANJA U POGLAVLJU 20

Odluka donijeta

Konsultacije odrzane

Donator obezbijeden

Analiza sprovedena i doku-
ment dostavljen

Izvjestaj s javnog dogadaja
na kojem je predstavljena
analiza

Postignut dogovor o planu
rada na sprovodenju preporu-
ka analize

Odluka donijeta

Dogovor postignut s RG za
Poglavlje 20

Donator obezbijeden

Vjezba skrininga odrzana

Powerpoint prezentacije
izradene
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ZADATAK 6: PREDSTAVLJANJE ZNACAJA POGLAVLJA 20 JAVNOSTI U BIH

Z1.1: Donosenje odluke o izradi komunikacionog plana | Radna grupa za Jun 2023. Odluka donijeta
za predstavljanje Poglavlja 20 javnosti industrijsku politi- | — decembar
kuimalaisrednja | 2023. (izrada
preduzeca (20) komunikacio-
nog plana)

Z1.2: Konsultacije s relevantnim nadleznim tijelima o
izradi komunikacionog plana

Dogovor postignut s RG za
Poglavlje 20

Z1.3: Pronalazenje donatorske podrske za izradu komu- Donator

nikacionog plana

Januar 2024. Donator obezbijeden

—nadalje
Z1.4: Izrada komunikacionog plana — Plan treba da (sprovodenje | Komunikacioni plan usvojen
predstavi vaznost politika iz Poglavlja 20 i treba da u komunikacio- | — dokument dostupan
kontinuitetu predstavi i objasni javnosti sadrzaj i uticaj nog plana)
poglavlja s posebnim naglaskom na koristi koje gradani
i preduzeca imaju zahvaljujuci uspje$nim pregovorima u
ovom poglavlju. Plan mora imati ciljanu komunikaciju

i kampanju podizanja svijesti, a prije svega treba krei-
rati glavnu komunikacijsku poruku ovog poglavlja. On
mora sadrzati i sve potrebne elemente za svoje uspjesno
sprovodenje

76.5: Sprovodenje komunikacionih aktivnosti u smislu Izvjestaji o sprovedenim
jacanja kapaciteta. U nastavku je lista sugerisanih: aktivnostima

A) Kursevi i obuke

1. Kurs medijske obuke

2. Obuka o komunikaciji Poglavlja 20

3. Obuka za PR jedinice na svim nivoima vlasti o
ERP-u
B) Referentni alat za intervjue s medijima

76.6: Sprovodenje komunikacionih aktivnost u smislu Izvjestaji o sprovedenim
podizanja svijesti javnosti o Poglavlju 20. U nastavku je aktivnostima
lista sugeriranih:

A) Digitalna prisutnost

1. Web portal

2. Twitter, Instagram i Facebook
3. Mobilna aplikacija

4. E-bilten

B) Medijska promocija

1. TV video-isjecci

2. Radio dzinglovi

3. TV dokumentarac

4. TV emisije

5. Radio-emisije

C) Javne rasprave

D) Regionalna konferencija o Poglavlju 20

Z26.7: Izrada evaluacije sprovedenog plana. Evaluacija sprovedena i iz-
vjestaj pripremljen
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ﬁ k Pregled pravne tekovine
Ile S u Poglavlju 20

1. OpSte odredbe

1.1. Clan 173. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU)

Ciljevi:
» Ubrzavanje prilagodavanja industrije strukturnim promjenama

» Podsticanje okruzenja povoljnog za inicijativu i razvoj preduzeca Sirom Unije, posebno malih
1 srednjih preduzeca

 Podsticanje okruzenja pogodnog za saradnju izmedu preduzeca i
* Podsticanje boljeg iskoriStavanja industrijskog potencijala politika inovacija, istrazivanja i

tehnoloskog razvoja

1.2. 52010DC0614 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom eko-
nomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Integrisana industrijska politika za
eru globalizacije stavljajuci konkurentnost i odrzivost u srediste.
Ciljevi:
» Koordinirana evropska politika

* Objedinjavanje horizontalne osnove i sektorske primjene za koordinirane odgovore evropske
politike

* Integracija u globalne lance vrijednosti

» Razvijanje ‘globalizacijskog refleksa’ za sve industrije, integriSuci cijeli medunarodni lanac
vrijednosti 1 nabavke

 Poboljsanje okvirnih uslova za industriju

- Dokaz konkurentnosti i primjene pametne regulative

- Poboljsanje pristupa finansijama za preduzeca
* Razvoj jedinstvenog trzista i sprovodenje prava intelektualne svojine

- Izbjegavanje narusavanja trzista kroz politiku konkurencije
- Poboljsanje infrastrukture i integracija energetskih, transportnih i komunikacionih mreza

- Optimizacija efikasnosti i efektivnosti evropske standardizacije
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» Nova politika industrijskih inovacija

- Industrijske inovacije i izgradnja na prednostima u novim tehnologijama

- Razvijanje baze vjestina za bolje funkcionisanje trzista rada
* Iskoristavanje globalizacije
- Osiguravanje pristupa trzistima kroz trgovinu i medunarodnu regulativu
- Osiguravanje pristupa sirovinama i kriticnim proizvodima
- Promovisanje industrijske modernizacije
- Efikasnost resursa, energije i ugljenika
- Industrijsko restrukturiranje za buducu konkurentnost i odrzivost
- Izgradnja na drustvenoj odgovornosti preduzeca
+ Ciljani pristup sektorskoj podrsci — ukljucujuéi fokus na:

- Transport i odrzivu mobilnost
- Buduce drustvene izazove klimatskih promjena, zdravlja i sigurnosti
- Sektore u kojima je razmatranje lanca vrijednosti posebno vazno

- Energetski intenzivne sektore

1.3. COM (2011) 642: Industrijska politika: Ja¢anje konkurentnosti. Kominike Komi-
sije Savjetu, Evropskom parlamentu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regija.
Ciljevi:
* Poboljsanje industrijske konkurentnosti

- strukturne promjene u privredi
- Inovativne industrije

- Odrzivost i efikasnost resursa
* Prema Evropi koja je povoljnija za poslovanje

- Poslovno okruzenje

- Jedinstveno trziste — Promovisanje industrije i usluga

1.4. 52012SC0299 COM (2012) 582 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savje-
tu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Ja¢a evropska in-
dustrija za rast i ekonomski oporavak. Azurirano saopstenje o industrijskoj politici.
Ciljevi:
 Olaksati ulaganje u nove tehnologije i inovacije

- Osigurati odgovarajuce okvirne uslove za stimulisanje novih investicija

- Ubrzati usvajanje novih tehnologija
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- Povecati efikasnost resursa
* Pristup trziStima: Poboljsati funkcionisanje unutrasnjeg trzista

- Podsticati preduzetnistvo za trzisnu dinamiku
- Bolje unutrasnje trziste za tehnologiju i zastitu prava intelektualne svojine

- Otvorena medunarodna trZista za povezivanje Evrope s glavnim izvorima i regionima glo-
balnog rasta

* Pristup finansijama i trziStima kapitala:

- Ojacati podrsku javnog sektora kako bi se olaksao pristup kapitalu u industriji

- Poboljsati pristup trzistima kapitala, nadopuniti ve¢ mobilisane javne resurse i otkljucati
privatna sredstva kako bi se osigurali nivo i odrzivost potrebni za finansiranje investicija
kompanija

+ Povecati ulaganja u ljudski kapital 1 vjeStine

- Otvaranje radnih mjesta kroz iskoristavanje potencijala novih tehnologija i zelene ekono-
mije i rjeSavanje pitanja nezaposlenosti mladih

- Ulaganja u vjestine i obuku koja e pratiti strukturne promjene

- Predvidanje potreba za zaposljavanjem i vjestinama u upravijanju restrukturiranjem unutar
preduzeca

1.5. 52014DC0014 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom eko-
nomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Za evropsku industrijsku renesansu.

Ciljevi:
Stvaranje atraktivnog mjesta za preduzeca i proizvodnju
» ZavrSetak integracije mreza: informacionih mreza, energetike i transporta

* Otvoreno i integrisano unutrasnje trziste roba i usluga

* Poslovno okruzenje, regulatorni okvir i javna uprava
Ulaganje u inovacije, nove tehnologije, proizvodne inpute i vjeStine za modernizaciju industrije

» Stimulisanje ulaganja u inovacije i nove tehnologije

» Povecanje produktivnosti i efikasnosti resursa i olaksavanje pristupa pristupacnim proizvod-
nim inputima: Pristup finansijama, Energija; Sirovine i efikasnost resursa

» Unapredenje vjestina i olaksavanje industrijskih promjena
Razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva

o Implementacija Akta o malom biznisu (SBA) i stvaranje vece sinergije sa procesom reforme
* Bolja internacionalizacija firmi
» Poboljsanje pristupa trZistu

* Poboljsanje standardizacije, regulatorne saradnje i prava intelektualne svojine
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1.6.

COM/2014/014 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom

ekonomskom i socijalnom odboru: Strateska vizija za evropske standarde: Kretanje
naprijed u cilju poboljSanja i ubrzanja odrzivog rasta evropske ekonomije do 2020.

Ciljevi:

Standardi moraju biti brzo dostupni — posebno, ali ne samo — da bi se osigurala interoperativ-
nost izmedu usluga 1 aplikacija u oblasti IKT. Trebalo bi postati moguce koristiti ove standarde
u javnim nabavkama ili olaksati kreiranje politike i zakonodavstva.

Standardizacija unutar EU ¢e nastaviti davati znac¢ajan doprinos evropskoj ekonomiji i pove-
¢anju konkurentnosti.

Evropski standardi koje su razvila evropska tijela za standardizaciju morace odgovoriti na sve
vecu potraznju, kao alat za podrsku mnogim evropskim politikama 1 zakonima.

Evropski standardi ¢e uticati na sve viSe grupa u evropskom drustvu, ukljucujuéi preduzeca
svih vrsta 1 mnoge pojedinac¢ne gradane. Standard je rezultat konsenzusa koji su postigli oni
koji u€estvuju u njegovom razvoju.

Standardi imaju vaznu ulogu u podrsci konkurentnosti evropskih preduzeca na globalnom trzi-
$tu, omogucavajuci im pristup stranim trzistima i uspostavljanje poslovnih partnerstava Sirom
svijeta.

2. Mala i srednja preduzeca i politika preduzetniStva

2.1. 52008DC0394 Kominike Komisije Savjetu, Evropskom parlamentu, Evropskom eko-
nomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija — ,,Prvo misli na male” — ,,Akt za mala
preduzec¢a” za Evropu {SEC (2008) 2101} {SEC (2008) 2102}

Principi SBA su predstavijeni kroz sljedece dimenzije:

L]

Preduzetnicko ucenje i zensko preduzetnistvo
Stecaj 1 druga Sansa za MSP

Institucionalni 1 regulatorni okvir za kreiranje politike MSP
Operativno okruzenje za MSP

- Usluge podrske za MSP

- Javne nabavke

Pristup finansijama za MSP

Standardi i1 tehnicki propisi

- Preduzetnicke vjestine

- Inovaciona politika za MSP

MSP u zelenoj ekonomiji

Internacionalizacija malih i srednjih preduzeca
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2.2. 52017DC0479 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Sa-
vjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regija i Evropskoj inve-
sticionoj banci: Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju — Obnovljena
Strategija industrijske politike EU.

Ciljevi:

* Dublje i pravednije jedinstveno trZiste: osnazivanje ljudi i preduzeca

Modernizacija sistema standardizacije i evropske agende za ekonomiju saradnje
Paket usluga i paket uskladenosti

Paket robe, paket nabavke, paket prava intelektualne svojine

Agenda novih vjestina za Evropu

* Nadogradnja industrije za digitalno doba

Strategija digitalizacije evropske industrije

Povezivanje za jedinstveno digitalno trziSte i akcioni plan 5G

Paket kiberneticke sigurnosti

Inicijativa za slobodan protok podataka

Inicijativa za dostupnost i ponovnu upotrebu javnih 1 javno finansiranih podataka
Prekogranicni koridori za povezanu i automatizovanu mobilnost

Inicijativa za Semu Digital Opportunity

Inicijativa za stvaranje evropskog ekosistema racunarstva visokih performansi i velikih po-
dataka svjetske klase

Inicijativa za odnose izmedu online platformi

» Izgradnja evropskog vodstva u niskougljenickoj i kruznoj ekonomiji

Revidirani sistem trgovanja emisijama
Prijedlog Fonda za inovacije 1 Fonda za modernizaciju
Paket Ciste energije

Drugi paket mobilnosti, ukljuCuju¢i standarde CO, za automobile i kombije i standarde za
teska vozila, inicijativu za baterije 1 Akcioni plan za infrastrukturu alternativnih goriva

Strategija bioekonomije
Novi paket cirkularne ekonomije, ukljucujuéi strategiju o plastici
Akcioni plan za odrzivo finansiranje

* Ulaganje u industriju buducnosti
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Revizija 1 proSirenje Evropskog fonda za strateSka ulaganja (EFSI 2.0)

Inicijative za sekuritizaciju, rizi¢ni kapital i fondove socijalnog preduzetnistva
Panevropski fond fondova rizi¢nog kapitala

Preostale prioritetne inicijative Unije trziSta kapitala, ukljucujuéi izlazak MSP-a na javna
trzista ili finansijsku tehnologiju (FinTech), ukljucujuéi crowdfunding

Evropska akcija za riskantni kapital



- Pokretanje evropskog odbrambenog fonda, ukljucujuéi prijedlog za evropski program ra-
zvoja odbrambene industrije

- Strateski forum za vazne projekte od zajednickog evropskog interesa
Podrska industrijskim inovacijama na terenu

- Inovativni podsticaji u kontekstu prijedloga zajednicke konsolidovane poreske osnovice
- Tri paketa PDV-a za stvaranje jedinstvenog prostora EU za PDV

- Prijedlog za osnazivanje nacionalnih tijela za zastitu konkurencije

- Pilot-projekat Evropskog savjeta za inovacije

- Grupa visokog nivoa za klju¢ne tehnologije za omogucavanje uvodenje principa inovativ-
nosti u regulativu EU

- Evropski forum za politiku klastera
Medunarodna dimenzija

- Modernizacija instrumenata trgovinske odbrane i nova metodologija antidampinSkog obra-
cuna
- Medunarodni instrument nabavke

- Okvir EU za skrining stranih direktnih investicija

Partnerstvo s drzavama clanicama, regijama, gradovima i privatnim sektorom — specificne
nacionalne i regionalne razlike.

Strategije pametne specijalizacije i komunikacija

Program podrske strukturnim reformama

Investicioni izaslanici u predstavniStvima Komisije

Industrijski okrugli sto visokog nivoa

2.3. 52016DC0381 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom eko-
nomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Agenda novih vjestina za Evropu;
Zajednicki rad na ja¢anju ljudskog kapitala, zaposljavanja i konkurentnosti (Nacrt
za vjestine).

Ciljevi:

Poboljsanje kvaliteta i relevantnosti formiranja vjestina

JaCanje temelja: osnovne vjestine

Izgradnja otpornosti: klju¢ne kompetencije 1 vise, sloZenije vjestine

Uc¢initi VET prvim izborom

Povezivanje: fokus na digitalne vjestine

- Poboljsanje transparentnosti i uporedivosti kvalifikacija
- Rano profilisanje vjestina 1 kvalifikacija migranata
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» Unapredenje vjestina inteligencije, dokumentacije i informisanih izbora karijere

- Bolja inteligencija i informacije za bolji izbor
- Jacanje vjestina u privrednim sektorima
- Bolje razumijevanje ucinka diplomaca

2.4. COM/2011/068 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Obnovljena strategija EU 2011-
14 za drustveno odgovorno poslovanje.

Ciljevi:

* Moderno razumijevanje korporativne drustvene odgovornosti

Nova definicija

Medunarodno priznata nacela i smjernice

Visedimenzionalna priroda DOP-a

Uloga organa javne vlasti i drugih zainteresovanih strana

CSR i Inicijativa socijalnog poslovanja

DOP i socijalni dijalog

2.5. 32003H0361 Preporuka Komisije od 6. maja 2003. o definiciji mikro, malih i
srednjih preduzeca.

Ciljevi:

Definisanje i kategorizacija mikro, malih i srednjih preduzeéa u odnosu na: njihovu veli¢inu, pri-
hode i broj zaposlenih, kao i na njihovu povezanost sa ve¢im privrednim subjektima kroz konsolido-
vane racune i udio u pravu odlucivanja vis-a-vis procentualnog u¢eséa u imovini.

Kategoriju mikro, malih i srednjih preduzeca (MSP) €ine:

Preduzeca koja
zaposljavaju manje od
250 osoba

Godisnji promet koji S
ne prelazi 50 miliona evra,
ifili

Godisnja bilansna
suma ne prelazi 43
miliona evra.
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U okviru kategorije MSP, malo preduzece je definisano kao preduzece koje zaposljava manje od

50 lica 1 €ij1 godiSnji promet 1/ili godiS$nji bilans stanja ne prelazi 10 miliona evra.

U okviru kategorije MSP, mikro preduzece je definisano kao preduzece koje zaposljava manje od

10 lica i ¢iji godiSnji promet i/ili godisnji bilans stanja ne prelazi 2 miliona evra.

3. Preduzetnistvo i instrumenti industrijske politike

3.1. 32013R1287 Regulative (EU) br. 1287/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11.
decembra 2013. o uspostavljanju Programa za konkurentnost preduzec¢a i malih i
srednjih preduzeé¢a (COSME) (2014-2020) i stavljanju van snage Odluke br. 1639/2006/
EC. Tekst s relevantnosc¢u za EEA.

Program EU COSME 2014-2020. utvrduje aktivnosti za poboljSanje konkurentnosti preduzeca,
posebno malih i srednjih. Program COSME ima dva opsta cilja:
* Jacanje konkurentnosti i odrzivosti preduzeca Unije, posebno malih i srednjih preduzeca
* Podsticanje preduzetnicke kulture i promovisanje stvaranja i rasta malih i srednjih preduzeca

Postizanje ovih ciljeva mjeri se sljede¢im indikatorima:

ucinak MSSP u pogledu odrzivosti

promjene u nepotrebnim administrativnim i regulatornim opterecenjima kako za nova tako
i za postojeca MSP
- promjene u udjelu MSP-a koji izvoze unutar ili izvan Unije

- promjene u rastu MSP i promjene u udjelu gradana Unije koji Zele biti samozaposleni
Specifi¢ni ciljevi COSME programa su:

* poboljsati pristup finansijama za MSP
* poboljsati pristup trzistima
* poboljsati okvirne uslove za konkurentnost i odrzivost MSP

* promovisati preduzetnistvo i preduzetnicku kulturu

COSME je otvoren za: a) zemlje Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su ¢la-
nice Evropske unije b) zemlje kandidate i potencijalne kandidate, i ¢) zemlje koje spadaju u okvir
evropske politike susjedstva. Program COSME se realizuje kroz godi$nje programe rada koje usvaja
Evropska komisija (EK), u kojima su detaljno navedene aktivnosti koje ¢e se finansirati i njihovi
ciljevi, ocekivani rezultati, na¢in implementacije, iznosi dodijeljeni svakoj akciji, ukupan iznos za
sve aktivnosti i indikativni raspored implementacije, kao i indikatori za svaku od akcija. Finansijski
instrumenti u okviru COSME programa bi se koristili s ciljem olakSavanja pristupa finansijama za
MSP, u njihovim fazama pokretanja, rasta i transfera.
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3.2. 32021R0690 Regulativa (EU) 2021/690 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. apri-
la 2021. o uspostavi programa za unutrasnje trziSte, konkurentnost preduzecéa,
ukljuéujuéi mala i srednja preduzeca, podrucje bilja, zivotinja, hrane i hrane za
zivotinje te evropsku statistiku (Program jedinstvenog trziSta — SMP) i o stavljanju
izvan snage regulativa (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU)
br. 652/2014.

Ova Regulativa postavlja osnov za nastavak napora koji se provode kroz SMP, i njegov potpro-
gram Program za preduzetni$tvo i inovacije — EIP i COSME-a. Vise o programu SMP je dato u rani-
jem poglavlju 5.5.2.

3.3. COM/2016/0733 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija Sljedeci evropski lideri: Inicijativa
za pokretanje i povecanje.

Dokument predlaze set pragmati¢nih mjera za podsticanje stvaranja startapova i njihovo efika-
sno jacanje. Ova inicijativa rjeSava tri klju¢na problema startapova koji Zele da se uvecaju, a to su:
prepreke, nedostatak partnera i mogucnosti, te poteSkoce u pogledu finansija. Inicijativa objedinjuje
postojece 1 nove akcije kako bi se omogucilo pocetnicima da rastu i posluju Sirom Evrope, a posebno:

- Poboljsan pristup finansiranju: EK i Grupa Evropske investicione banke pokre¢u Panevropski
fond rizi¢nog kapitala fondova. Ovo dopunjuje postojeée instrumente finansiranja EU, kao §to
su Evropski fond za strateska ulaganja (EFSI), evropski program za mala i srednja preduzeéa
COSME i program EU za finansiranje istrazivanja i inovacije Horizont.

- Zakon o nesolventnosti: EK je podnijela zakonski prijedlog o zakonu o nesolventnosti. To
¢e omoguciti kompanijama u finansijskim poteSko¢ama da se rano restrukturiraju kako bi se
sprijecio bankrot 1 izbjeglo otpustanje osoblja.

- Jednostavnije podnoSenje poreskih prijava: EK je takode pripremala niz pojednostavljenja
oporezivanja, ukljuc¢ujuéi prijedlog za Zajedni¢ku konsolidovanu poresku osnovu za preduze-
¢a, koja predlaze podrSku malim i inovativnim kompanijama koje Zele da prosire svoje poslo-
vanje preko granica. Bilo je i planova za pojednostavljenje sistema PDV-a EU.

Komisija je 2017. godine iznijela prijedloge za Jedinstveni digitalni pristup kako bi se omogucio
lak pristup na Jedinstvenom trziStu za informacije, procedure, pomoc i savjete za gradane i privredu.
Mreza Enterprise Europe (EEN) bi pruzila posebne savjetodavne usluge za startapove, ukljucujuci
mogucnosti finansiranja, partnerstvo i nacin pristupa prekogranicnim javnim nabavkama.

Sto se ti¢e drutvenih startapova u EU, oni imaju veliki potencijal za inovacije i pozitivan uticaj na
ekonomiju i drustvo u cjelini. EK bi ohrabrila drustvene startapove da se uvecaju, ukljucujuéi mjere
koje se fokusiraju na bolji pristup finansijama, bolji pristup trziStima i ja¢anje regulatornih okvira.

3.4. Regulativa (EU) 2021/523 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. marta 2021. o
uspostavi programa InvestEU i izmjeni Regulative (EU) 2015/1017.

Fond InvestEU treba da doprinese poboljSanju konkurentnosti i socioekonomske konvergencije
1 kohezije Unije, medu ostalim 1 u podrucjima inovacija i digitalizacije, djelotvornoj upotrebi re-
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sursa u skladu s kruznom privredom, odrzivosti 1 ukljuc¢ivosti ekonomskog rasta Unije te socijalnoj
otpornosti 1 integraciji trzista kapitala EU, medu ostalim i1 putem rjeSenja za njihovu rascjepkanost i
rjeSenja kojima se diversifikuju izvori finansiranja za preduzeca Unije. U tu svrhu fond InvestEU bi
trebalo da podupire tehnicki i ekonomski isplative projekte uspostavom okvira za upotrebu duznic-
kih, vlasnickih 1 kvazivlasnickih instrumenata te instrumenata podjele rizika osiguranih garancijama
1z budzeta Unije 1, prema potrebi, finansijskim doprinosima partnera u sprovodenju.

Fond InvestEU trebalo bi da se temelji na potraznji i istovremeno da bude usmjeren na ostvariva-
nje strateskih, dugoroc¢nih koristi u klju¢nim podruc¢jima politike Unije, koja se inace ne bi finansirala
ili bi se nedovoljno finansirala, ¢ime bi se doprinijelo ostvarivanju ciljeva politika Unije. Podrska iz
fonda InvestEU trebalo bi da obuhvati Sirok raspon sektora i regija, ali bi njome trebalo da se izbjega-
va prekomjerna sektorska ili geografska koncentracija, te bi trebalo olaksati pristup finansiranju pro-
jekata koji se sastoje od partnerskih subjekata u vise regija Sirom Unije, ukljucujuéi projekte kojima
se promovise razvoj mreza, klastera i digitalno-inovacijskih centara.

3.5. Direktiva 2011/7/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. februara 2011. o bor-
bi protiv kasnjenja u plaé¢anju u komercijalnim transakcijama. Tekst od znacaja za
EGP.

Osnovni zahtjevi i prakse:

Cilj ove Direktive je suzbijanje kasnjenja u placanju u komercijalnim transakcijama, kao i osigu-
ranje finansijske discipline i stabilnosti kako u javnom tako i u poslovnom sektoru, te stvaranje pred-
vidivog poslovnog okruzenja. Direktiva uspostavlja mehanizme za sprecavanje kasnjenja u placanju
u komercijalnim transakcijama kako bi se osiguralo pravilno funkcionisanje unutrasnjeg trzista, cime
se podstice konkurentnost preduzeca, a posebno malih i srednjih preduzeca.

Glavne odredbe pravnog akta Evropske unije:

- Direktiva postavlja klju¢ni princip po kojem se osigurava finansijska disciplina i stabilnost
kako u javnom tako i u poslovnom sektoru (¢lan 1. Direktive).

- Propisuje maksimalne rokove placanja u komercijalnim transakcijama, koje ukljucuju pri-
vredne subjekte, odnosno javni sektor 1 poslovne subjekte (¢lan 4. Direktive).

- Ova direktiva ne dovodi u pitanje moguénost strana da se dogovore o rasporedu plac¢anja koji
predvida rate. Ako neka od rata nije placena do dogovorenog datuma, zatezne kamate se obra-
cunavaju isklju¢ivo na osnovu dospjelih iznosa (¢lan 5. Direktive).

- Predvidena je naknada za troskove naplate od 40 evra, kao i naknada za sve troskove naplate
nastale zbog duznikovih kasnjenja u pla¢anju (¢lan 6. Direktive).

- Neposteni ugovorni uslovi i praksa (¢lan 7. Direktive).
- Transparentnost i podizanje svijesti (Clan 8. Direktive).
- Zadrzavanje prava vlasniStva (¢lan 9. Direktive).

- Postupci naplate neospornih potrazivanja (¢lan 10. Direktive).
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3.6. 94/1069/EC Preporuka Komisije od 7. decembra 1994. o transferu malih i sred-
njih preduzeca.

Ova Preporuka Evropske komisije (EK) odnosi se na transfer malih 1 srednjih preduzec¢a na nacin
da im se osigura opstanak, a radna mjesta sacuvaju. Kroz ovu preporuku, Komisija poziva drzave
Clanice da preduzmu sve potrebne mjere da bi olaksale transfer malih i srednjih preduzeca, a kako bi
se ovi ciljevi mogli postici:

* stimulisanje javnih 1 privatnih inicijativa koje podizu svijest, informisanost i obuku privredni-

ka kako bi se na odgovarajuci nacin pripremili za transfer;
takode bi trebalo da postoji finansijsko okruZenje pogodno za uspjeSan transfer;

Privrednicima treba obezbijediti odgovarajuée instrumente koji omogucavaju najbolju pripre-
mu za transfer, a u tom cilju se od MS zahtijeva da urade sljedece:

- osigurati pravo transformacije (promjene pravne forme) za preduzeca;

- dozvoliti malim 1 srednjim preduzec¢ima da se osnuju u obliku javnih akcionarskih drustava,
sa veoma malim brojem akcionara;

- dozvoliti osnivanje akcionarskog drustva sa samo jednim ortakom;

- prepoznati ekonomsku potrebu za oporezivanjem transakcija dizajniranih da odvoje uprav-
ljacka ovlastenja i vlasniStvo u onim sluc¢ajevima gdje je cilj olaksati transfere;

- primijeniti princip fiskalne neutralnosti na operacije za pripremu transfera (kao $to su tran-
sferi imovine, spajanja, podjele i zamjene dionica, takse, registracione takse i drugi sli¢ni
porezi);

- osigurati kontinuitet ortaka i samostalnih preduzetnika u sluc¢aju smrti jednog od ortaka ili
vlasnika;

Opstanak preduzeca treba da bude osiguran odgovaraju¢im fiskalnim tretmanom nasljedstva
1 poklona, stoga su drzave ¢lanice pozvane da: smanje poreze na imovinu u slucaju prenosa
putem poklona ili nasljedivanja, ukljucujuci porez na nasljedstvo, porez na poklon i takse za
registraciju; ponuditi nasljednicima moguénost Sirenja ili odlaganja pla¢anja poreza na poklon
ili nasljedstvo; osigurati da porezna procjena poslovanja uzme u obzir vrijednost poslovanja
nekoliko mjeseci nakon smrti vlasnika.

biznismena treba ohrabriti da razmisli o transferu prije smrti na treca lica gdje se to ne moze
ucCiniti unutar porodice.

Ovom preporukom EK takode se pozivaju drzave ¢lanice da medusobno razmjenjuju i konsultuju
se 0 ovom pitanju i trazi od drzava ¢lanica da EK saopste tekst svih relevantnih zakona, propisa ili
administrativnih odredbi koje su usvojene da bi se preporuka sprovela.
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3.7.

2020 SEC (2010) 116 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evrop-

skom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija. Vode¢a inicijativa Unija
inovacija Evrope.

Osnovni zahtjevi i prakse:

Unija inovacija postavlja hrabar, integrisan 1 strateski pristup, koriste¢i snage na nove i produktiv-
ne nacine, a kroz sljedece inicijative:

L]

EU i drzave clanice treba da nastave ulagati u obrazovanje, istrazivanje i razvoj, inovacije i
IKT. Tamo gdje je moguce, takve investicije treba ne samo zastititi od budZetskih rezova, nego
ih treba 1 pojacati.

EU 1 nacionalni sistemi istrazivanja i inovacija moraju biti bolje povezani jedni s drugima, a
njihov ucinak treba poboljsati.

Obrazovne sisteme na svim nivoima potrebno je modernizovati. [zvrsnost mora postati vodeci
princip.

Istrazivaci i inovatori moraju biti sposobni da rade i saraduju Sirom EU jednako lako kao i
unutar nacionalnih granica. Evropski istrazivacki prostor mora biti dovrSen kako bi se posta-
vio okvir za istinski slobodno kretanje znanja.

Pristup programima EU mora biti pojednostavljen i pojacan njihov efekt poluge na investicije
privatnog sektora, i to uz podrsku EIB. Treba ojacati ulogu Evropskog istrazivackog savjeta.
Mora se povecati doprinos okvirnog programa njegovanju brzorastu¢ih malih i srednjih predu-
zeca. Evropski fond za regionalni razvoj treba u potpunosti iskoristiti za razvoj istrazivackih i
inovativnih kapaciteta Sirom Evrope, na osnovu regionalnih strategija pametne specijalizacije
(Strategija pametne specijalizacije).

Potrebno je viSe inovacija iz istrazivanja. Saradnja izmedu svijeta nauke i svijeta biznisa mora
biti poboljsana, prepreke uklonjene, a podsticaji postavljeni.

Preostale prepreke preduzetnicima da iznesu ‘ideje na trziSte’ moraju biti uklonjene: bolji
pristup finansijama, posebno za mala i srednja preduzeca, pristupacna prava intelektualne svo-
jine, pametnija i ambicioznija regulativa i ciljevi, brze postavljanje interoperativnih standarda
1 stratesko koriStenje ogromnih budzeta za nabavku.

Trebalo bi pokrenuti Evropsko partnerstvo za inovacije, kako bi se ubrzalo istrazivanje, ra-
zvoj 1 trzi$na primjena inovacija, kako bi se uhvatili ukostac s glavnim drustvenim izazovima,
udruzili strucnost i resurse, te podstakli konkurentnost industrije EU, pocevsi od podrucja
zdravog starenja.

Prednosti u dizajnu 1 kreativnosti moraju se bolje iskoristiti. Moramo zagovarati druStvene
inovacije. Moramo razviti bolje razumijevanje inovacija u javnom sektoru, identifikovati 1 dati
vidljivost uspjeSnim inicijativama i mjeriti napredak.

Otvaranje pristupa programima R & D, uz osiguranje uporedivih uslova u inostranstvu. Usva-
janje zajednickog fronta EU tamo gdje je to potrebno za zaStitu interesa EU. Unija inovacija
ima viziju, agendu, jasnu raspodjelu zadataka i robusne procedure pracenja. Evropska komisi-
ja treba da udini sve Sto je potrebno da Unija inovacija postane stvarnost.
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3.8. COM (2012) 341 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija ,,Evropska strategija za kljuéne
tehnologije koje omogucavaju — most do rasta i radnih mjesta”

Osnovni zahtjevi i prakse:

EU je odlu¢na da ide u korak sa svojim glavnim medunarodnim konkurentima i da postigne svo-
je ciljeve Evropa 2020. Kapacitet Evropske unije za razvoj i industrijsku implementaciju klju¢nih
tehnologija (KET) igra vaznu ulogu u doprinosu odrzivoj konkurentnosti i rastu. KET-ovi su klju¢ni
izvor inovacija. Komisija je ve¢ identifikovala KET kao prioritet u okviru svoje strategije Evropa
2020. 1 njenih vodecih inicijativa, a sada predlaze evropsku strategiju za KET zasnovanu na tri stuba:

» Tehnoloska istraZivanja

* Demonstracija proizvoda i

» Konkurentne proizvodne aktivnosti
Strategija u ovoj komunikaciji ima za cilj:

a. Fokusirati politike EU u viSegodiSnjem finansijskom okviru na istrazivanje i inovacije, kohe-
zijsku politiku i dati prioritet aktivnostima kreditiranja EIB-a u korist implementacije KET-a;

b. Osigurati koordinaciju EU i nacionalnih aktivnosti kako bi se postigla sinergija i komplemen-
tarnost izmedu tih aktivnosti i udruzivanja resursa gdje je to potrebno;

c. Uspostaviti eksternu grupu za pitanja KET-a koja ¢e savjetovati Komisiju o pitanjima politike
vezana za KET;

d. Mobilisati postojece trgovinske instrumente kako bi se osigurala poStena konkurencija i rav-
nopravan medunarodni teren.

Kljuéni element ove koordinacije lezi u koriStenju instrumenata finansiranja koji su na raspolaga-
nju EU. U tom cilju, moguce kombinovano finansiranje projekata KET-a kroz Horizont 2020, struk-
turne fondove 1 kredite EIB-a omogucice se predloZzenim zajedni¢kim odredbama regulacije nove
kohezione politike.

Od drzava ¢lanica i regija trazi se da:

- Iskoriste strategije istrazivanja i inovacija za pametnu specijalizaciju (Strategija pametne spe-
cijalizacije) za podrSku prelivanja efekata rjeSenja zasnovanih na KET-ovima, jacanje posto-
je¢ih i moguce razvoj novih evropskih industrijskih lanaca vrijednosti;

- Ohrabriti upravljacka tijela odgovorna za razvoj strategija pametne specijalizacije da blisko
saraduju sa svojim kolegama nadleZznim za politike istrazivanja i inovacija, posebno §to se tice
programa Horizont. Ovo bi omogucilo maksimalnu sinergiju u KET-ovima. Komisija ¢e imati
za cilj da pomogne ovom procesu kroz platformu za pametnu specijalizaciju;

- Koristenje INTERREG-a i drugih programa strukturnih fondova za iskoristavanje komple-
mentarnosti izmedu regionalnih strategija pametne specijalizacije i podrzavanje efekata preli-
vanja rjeSenja zasnovanih na KET-ovima, jaanje postoje¢ih i moguée razvoj novih evropskih
industrijskih lanaca vrijednosti kroz transnacionalnu i multidisciplinarnu saradnju.
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4. Sektorske politike

41.

COM/2012/0636 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom

ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija — CARS 2020: Akcioni plan za
konkurentnu i odrzivu automobilsku industriju u Evropi.

Ciljevi:

4.2,

Automobilski sektor koji ostaje prioritet od strateSkog znacaja 1 kamen-temeljac za industriju
1 ekonomiju EU, pruzajuci kvalitetno zaposljavanje milionima radnika u EU;

Sektor koji je centralni za mnoge druge ekonomske aktivnosti dok isporucuje pristupacne i
pozeljne proizvode, zadovoljavajuéi zahtjeve potrosaca, zasnovan na konkurentnom trzistu za
automobilske proizvode i usluge, ukljucujuci i postmarket;

Snazna proizvodna baza u EU za drumska vozila i komponente, koja proizvodi znacajan dio
vozila i dijelova koji se prodaju na trzistu EU;

Snazna industrijska mreZa sa fleksibilnim 1 integrisanim snabdijevanjem i distribucijom
Sektor koji izvozi veci portfelj visokokvalitetnih i visokotehnoloskih vozila na treca trzista;

Globalna trzista koja nude istinski jednake uslove za sve igrace u sektoru, uz prave Sanse za
sve tehnologije;

Automobilska industrija koja je vodeéa u tehnologiji, u koordiniranoj akciji sa industrijom do-
bavljaca goriva, proizvodi vozila koja su atraktivna za potrosace EU, Cista u smislu regulisanih
zagadivaca, Stedljivija, sigurna, tiha i povezana;

Portfelj pogonskih tehnologija, kojim dominira napredna tehnologija motora sa unutra$njim
sagorijevanjem, iako je sve viSe elektrificiran, primjena vozila sa alternativnim konceptima
pogona (kao Sto su elektri¢na vozila i vozila sa gorivnim ¢elijama) postaje znacajna;

Gradi se odgovarajuca infrastruktura za punjenje, u skladu s njihovim trzi§nim potencijalom;
Radna snaga u proizvodnji, istrazivanju i razvoju 1 servisiranju koja je obucena 1 pripremljena

za rad sa mnoStvom tehnologija.

COM (2010) 186 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom

ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija ,,Evropska strategija o €istim i
energetski efikasnim vozilima”.

Ovaj kominike za cilj ima promovisanje Cistih i energetski efikasnih vozila zasnovanih na konven-
cionalnim motorima s unutra$njim sagorijevanjem i olakSavanje primjene revolucionarnih tehnologi-
jauvozilima s ultra niskim emisijama ugljenika.
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4.3. COM/2018/283 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regija ,,Na putu ka automatizovanoj mo-
bilnosti: Strategija EU za mobilnost buduénosti”.

Ovaj kominike predvida sveobuhvatan pristup EU povezanoj i automatizovanoj mobilnosti koji
postavlja jasnu, unaprijed usmjerenu i ambicioznu evropsku agendu. On ima zajednicku viziju i iden-
tifikuje akcije podrske za razvoj i implementaciju klju¢nih tehnologija, usluga i infrastrukture. Ko-
nacno, pravni i politi¢ki okviri EU spremni su da podrze uvodenje sigurne povezane i automatizovane
mobilnosti, dok se istovremeno bave druStvenim i ekoloskim problemima.

4.4. COM(2010) 352 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regija — ,,Evropa, svjetska turisticka de-
stinacija broj 1 — novi politicki okvir za turizam u Evropi”.

Ciljevi ovog kominikea su stimulisanje konkurentnost u evropskom turistickom sektoru 1 promo-
cija irazvoj odrzivog, odgovornog i kvalitetnog turizma. Kroz nju se ukazuje na potrebu da se ucvrsti
imidz 1 profil Evrope kao kolekcije odrzivih i1 visokokvalitetnih destinacija, kao i poveca potencijal
finansijskih politika 1 instrumenata EU za razvoj turizma.

4.5. COM (2018) 293 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regija ,,Evropa u pokretu — Odrziva mo-
bilnost za Evropu: sigurno, povezano i €isto”.

Ciljevi ovog kominikea su sigurna mobilnost, poboljSanje upravljanja sigurnosti putne infrastruk-
ture, kako bi se smanjio broj nesreca i njihova tezina, te povezana i automatizovana mobilnost. Ta-
kode, on predvida i razvoj klju¢nih tehnologija 1 infrastrukture za jacanje konkurentnosti EU; osigu-
ranje sigurne primjene povezane i automatizovane voznje, kao i rjeSavanje socioekonomskih uticaja
mobilnosti bez vozaca.

Nadalje, kominikeom se ukazuje na potrebu stvaranja konkurentnog ‘ekosistema’ baterija u Evro-
pi, zavrSetak zakonodavnog okvira EU o emisiji CO, u drumskom saobracaju, te na novu metodolo-
giju poredenja cijena goriva za potrosace. Ocekuje se i poboljSano oznacavanje guma, unapredenje
zahtjeva dizajna za kamione za smanjenje emisije CO, i poboljSanje sigurnosti i revidiranje okvira
za oporezivanje energije radi promocije elektromobilnosti. Kona¢no, ocekuje se unapredenje imple-
mentacija transevropske saobracajne kljucne mreze kako bi se postigla mobilnost niskim emisijama.

4.6. COM/2016/0705 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Svemirska strategija za Evropu.

Ciljevi kominikea odnose se na:

» Povecavanje prednosti prostora za drustvo i ekonomiju EU

* Optimiziranje prednosti koje prostor donosi drustvu 1 $iroj ekonomiji EU; pojacavanje potra-
Znje medu javnim 1 privatnim korisnicima, olakSavanje pristupa i koristenja svemirskih poda-
taka, i stimulisanje razvoja i upotrebe inovativnih nizvodnih aplikacija
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» Osiguranje kontinuiteta i razvoja svemirskih programa EU prema korisnicima

* Podsticanje globalno konkurentnog i inovativnog evropskog svemirskog sektora
* Podsticanje nastanka preduzetnickog ekosistema

» Stvaranje novih izvora finansiranja

 Stvaranje nove poslovne prilike 1 osiguravanje da ¢e to koristiti preduze¢ima u svim drzavama
¢lanicama

» Jacanje autonomije Evrope u pristupu i koriStenju prostora u sigurnom okruzenju
* Odrzavanje autonomnog pristupa Evrope svemiru

* Osiguravanje pristupa radio-frekvencijskom spektru

» Osiguravanje zastite i otpornosti kriticne evropske svemirske infrastrukture
 Jacanje sinergije izmedu civilnih i sigurnosnih svemirskih aktivnosti

» Jacanje uloge Evrope kao globalnog aktera i promovisanje medunarodne saradnje

» Zauzimanje mnogo jace uloge na svjetskoj sceni

4.7. COM/2012/0433 Kominike Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu: Strategija za
odrzivu konkurentnost gradevinskog sektora i njegovih preduzecéa.

Ciljevi ovog kominikea se odnose na stimulisanje povoljnih uslova ulaganja i unapredenje osno-
ve ljudskog kapitala u gradevinskom sektoru. Takode, usmjerava se EU na poboljSanje efikasnosti
resursa, ekoloskih performansi i poslovnih prilika, kao i1 ja¢anje unutraSnjeg trziSta gradevinarstva.
Konac¢no, poziva se na podsticanje globalne konkurentske pozicije gradevinskih preduzeca.

4.8. COM (2013) 542 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija — ,,Prema konkurentnijem i efika-
snijem sektoru odbrane i bezbjednosti”.

Ciljevi su:
 Dalje produbiti unutrasnje trziste odbrane i bezbjednosti;

» Boriti se s poremecajima trzista i doprinijeti poboljSanju sigurnosti distribucije izmedu drzava
¢lanica;

* Ojacati konkurentnost EDTIB-a;
» Razviti industrijsku politiku odbrane zasnovanu na dva klju¢na pravca:

- Podrska konkurentnosti — ukljucujuéi razvoj ‘hibridnih standarda’ u korist trziSta bezbjed-
nosti 1 odbrane 1 ispitivanje nacina za razvoj evropskog sistema sertifikacije za vojnu plo-
vidbenost;

- PodrSka malim 1 srednjim preduze¢ima — ukljucujuéi razvoj Evropskog strateskog partner-
stva za klastere, kako bi se osigurale veze s drugim klasterima i podrzala mala i srednja
preduzeca vezana za odbranu u globalnoj konkurenciji;
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4.9.

Iskoristiti civilne vojne sinergije u najvecoj mogucoj mjeri kako bi se osiguralo najefikasnije
koristenje resursa evropskih poreskih obveznika;

Usredsrediti svoje napore na moguc¢u unakrsnu oplodnju izmedu civilnih i vojnih istraZivanja
1 potencijala dvostruke namjene svemira;

Pruziti pomo¢ oruzanim snagama da smanje potroS$nju energije 1 na taj nacin doprinesu cilje-
vima Unije 20/20/20;

Komisija predlaze akcije koje imaju za cilj istrazivanje novih puteva, pokretanje strateske
debate u Evropi i pripremanje terena za vecu i1 dublju evropsku saradnju;

Procjena moguénosti dvostruke namjene u vlasnistvu EU, koje bi u odredenim bezbjednosnim
oblastima mogle upotpuniti nacionalne kapacitete i postati efektivni i isplativi multiplikatori
snaga;

Razmatranje pokretanja pripremne akcije za istrazivanje u vezi sa CSDP-om, fokusirajuci se
na ona podrucja u kojima su odbrambene sposobnosti EU najpotrebnije.

COM (2016) 950 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom

ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija ,,Evropski odbrambeni akcioni
plan”.

Ciljevi ovog kominikea su poboljSanje konkurentnosti 1 funkcionisanja odbrambene industrije na
jedinstvenom trziStu; dalje stimulisanje saradnje u oblasti odbrane kroz pozitivne podsticaje i ciljanje
projekata koje drzave ¢lanice nisu u moguénosti da preduzmu; kao 1 smanjenje nepotrebnih dupliko-
vanja, a samim tim 1 promovisanje efikasnije upotrebe javnog novca u vrijeme budzetskih ogranice-

nja.

4.10. COM (2017) 295 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija ,,Pokretanje Evropskog odbram-
benog fonda”.

Ciljevi:
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Evropski odbrambeni fond ¢e povecati izvrsnost i efikasnost EU u odbrambenoj opremi 1 teh-
nologiji podrzavajudi cijeli proizvodni lanac: istrazivanje, razvoj prototipa i nabavku;

Fond ima dva pravca sa razli¢itim pravnim i finansijskim strukturama (ili ,,prozorima”), koji
se nadopunjuju i postepeno razvijaju,

Istrazivanje (,,istrazivacki prozor”): EU ¢e ponuditi direktno finansiranje (grantove) za istra-
zivanje inovativnih odbrambenih proizvoda 1 tehnologija, u potpunosti finansirano iz budzeta
EU;

Razvoj 1 sticanje (,,prozor sposobnosti”): Drzave ¢lanice ¢e udruziti finansijske doprinose za
zajednicki razvoj 1 sticanje klju€nih odbrambenih sposobnosti. EU ¢e ponuditi sufinansiranje
iz budZeta EU kako bi podstakla saradnju i povecala nacionalno finansiranje.



4.11. 2018/1092 Regulativa (EU) Evropskog parlamenta i Evropskog savjeta od 18.
jula 2018. o uspostavljanju Evropskog programa za razvoj odbrambene industrije
sa ciljem da se podrzi konkurentnost i inovativni kapacitet odbrambene industrije
Unije.

Program ima za cilj poboljsati konkurentnost odbrambene industrije Unije, doprinoseéi pobolj-
Sanju odbrambenih sposobnosti, izmedu ostalog, u vezi s kibernetickom odbranom, podrzavanjem
saradnje izmedu preduzeca u cijeloj Uniji, ukljucujuci mala i srednja preduzeca i kompanije srednje
kapitalizacije (srednje kapitalizirane kompanije), istrazivacke centre i univerzitete, te saradnju izme-
du drzava ¢lanica, u fazi razvoja odbrambenih proizvoda i tehnologija, ¢ime se olakSava bolja eksplo-
atacija ekonomije obima u odbrambenoj industriji i promovise standardizacija odbrambenih sistema
uz poboljSanje njihove interoperativnosti.

4.12. 32021R0697 — Regulativa (EU) 2021/697 Evropskog parlamenta i Savjeta, od
29. aprila 2021. o uspostavi Evropskog fonda za obranu i stavljanju izvan snage
Regulative (EU) 2018/1092 (Tekst znacajan za EGP).

Ciljevi ove regulative su poboljSanje konkurentnosti odbrambene industrije Unije, doprinos po-
boljSanju odbrambenih sposobnosti, izmedu ostalog, u vezi s kibernetickom odbranom, podrZzavanjem
saradnje izmedu preduzeca u cijeloj Uniji, ukljucujuci mala i srednja preduzeca 1 kompanije srednje
kapitalizacije (mid-caps), istraZivacke centre 1 univerzitete, te saradnju izmedu drZava €lanica, u fazi
razvoja odbrambenih proizvoda i tehnologija. Kona¢no, ukazuje se na olakSavanje boljeg iskoristava-
nja ekonomije obima u odbrambenoj industriji 1 promovisanje standardizacije odbrambenih sistema
uz poboljSanje njihove interoperativnosti.

4.13. COM (2008) 699 Kominike Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu — Inicijativa
za sirovine: zadovoljavanje nasih kritiénih potreba za rastom i radnim mjestima u
Evropi {SEC (2008) 2741}.

Ciljevi ovog kominikea su da se da pristup sirovinama sa medunarodnih trzista pod istim uslovima
kao 1 za ostale industrijske konkurente; postave pravi okvirni uslovi unutar EU kako bi se podstaklo
odrzivo snabdijevanje sirovinama iz evropskih izvora; i kona¢no pojacala ukupna efikasnost resursa
1 promovisalo recikliranje, kako bi se smanjila potrosnja primarnih sirovina u EU 1 smanjila relativna
ovisnost 0 uvozu.

4.14. COM (2011) 25 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: RjeSavanje izazova na trziStima
roba i sirovina.

Ovaj kominike predstavlja pregled onoga §to je postignuto na svim glavnim trzistima robe, uklju-
cujuci energiju, metale 1 minerale, poljoprivredu i hranu i korake koji su planirani za nastavak rada.
Ovaj rad je dio strategije Evropa 2020. za osiguranje pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta i usko
je povezan s vode¢om inicijativom za Evropu koja ima efikasne resurse.
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4.15. COM/2012/082 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Stavljanje sirovina na raspola-
ganje za bududi prijedlog za dobrobit Evrope za evropsko partnerstvo za inovacije
na sirovinama.

EIP ¢e doprinijeti srednjoro¢noj i dugoro¢noj bezbjednosti odrzivog snabdijevanja sirovinama
(ukljucujuéi kriti¢ne sirovine, industrijske minerale i materijale na bazi drveta) koje su potrebne za
ispunjavanje osnovnih potreba modernog drustva efikasnog resursa. To je sustinski doprinos konku-
rentnosti evropskih industrija, povecanju efikasnosti resursa u EU i razvoju novih aktivnosti recikli-
ranja zasnovanih na Evropi. Aspekt koji treba da se uzme u obzir su interna potreba za sirovinama,
nedostaci i rjeSenja, snazno povezani sa konkurentnoscu.

4.16. COM/2017/0490 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Na listi kriti€nih sirovina za EU
2017.

Ciljevi u ovom Kominikeu se odnose na sljedece:

Primarna svrha liste je da identifikuje sirovine sa visokim rizikom nabavke i visokim eko-
nomskim znacajem kojima je pouzdan i nesmetan pristup vazan za evropsku industriju i lance
vrijednosti. Prateci objektivnu metodologiju, lista pruza ¢injenicni alat za mjere trgovine, ino-
vacija 1 industrijske politike za ja¢anje konkurentnosti;

Evropska industrija u skladu s obnovljenom industrijskom strategijom za Evropu, na primjer:
prepoznavanje investicionih potreba koje mogu pomo¢i u ublazavanju oslanjanja Evrope na
uvoz sirovina; usmjeravanje podrske inovacijama u nabavci sirovina u okviru programa EU za
istrazivanje 1 inovacije Horizont 2020;

Skretanje paznje na vaznost kriti¢nih sirovina za prelazak na niskougljenicku, resursno efika-
snu i cirkularniju ekonomiju;

Lista treba da pomogne u podsticanju evropske proizvodnje kriti¢nih sirovina kroz jacanje
aktivnosti reciklaze 1 kada je potrebno da se olaksSa pokretanje novih rudarskih aktivnosti.
Takode omogucava bolje razumijevanje kako se sigurnost snabdijevanja sirovinama moze po-
sti¢i diverzifikacijom ponude, iz razli¢itih geografskih izvora putem ekstrakcije, recikliranja
ili zamjene.

4.17. COM (2018) 293 — Strateski akcioni plan za baterije.

Ciljevi ovog akcionog plana su:
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osigurati pristup sirovinama iz zemalja bogatih resursima izvan EU, olaksati pristup evrop-
skim izvorima sirovina, kao i pristup sekundarnim sirovinama kroz reciklazu u kruznoj eko-
nomiji baterija;

podrska evropskoj proizvodnji baterijskih ¢elija u razmjerama i potpunom konkurentnom lan-
cu vrijednosti u Evropi: spajanje klju¢nih igraca u industriji i nacionalnih i regionalnih vlasti;
radeci u partnerstvu sa drzavama ¢lanicama i Evropskom investicijskom bankom na podrsci



inovativnim proizvodnim projektima s vaznom prekogranicnom dimenzijom i dimenzijom
odrzivosti u cijelom lancu vrijednosti baterija;

* ojacati industrijsko vodstvo kroz pojacanu podrSku EU za istrazivanje i inovacije za napred-
ne (npr. litijum-jonske) 1 disruptivne (npr. solid state) tehnologije u sektoru baterija. Ovo bi
trebalo da cilja podrsku u svim koracima lanca vrijednosti (napredni materijali, nove hemije,
proizvodni procesi, sistemi upravljanja baterijama, recikliranje, inovacije poslovnog modela),
bude blisko integrisano s industrijskim ekosistemom i doprinese ubrzanju implementacije i
industrijalizacije inovacija;

* razviti 1 ojacati visokokvalifikovanu radnu snagu u svim dijelovima lanca vrijednosti baterija,
kako bi se zatvorio jaz u vjeStinama kroz aktivnosti na nivou EU i drzava €lanica, pruzajuci
adekvatnu obuku, prekvalifikaciju i usavrSavanje, te ¢ine¢i Evropu atraktivnom lokacijom za
svjetsku klasu stru¢njaka za razvoj 1 proizvodnju baterija;

» podrzavati odrzivost industrije proizvodnje baterija u EU sa najnizim mogucim uticajem na
zivotnu sredinu, na primjer koriStenjem obnovljive energije u procesu proizvodnje. Ovaj cilj
treba posebno da se implementira kroz postavljanje zahtjeva za sigurnu i odrzivu proizvodnju
baterija;

 osigurati konzistentnost sa Sirim regulatornim okvirom (Strategija Ciste energije, paketi mobil-
nosti, trgovinska politika EU, itd.) u podrsci implementaciji baterija i skladista.

4.18. COM/2013/0407 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Akcioni plan za konkurentnu i
odrzivu industriju ¢elika u Evropi.

Ciljevi:
* Sigurno snabdijevanje energijom po pristupacnim cijenama — efikasno funkcionisanje jedin-

stvenog energetskog trziSta neophodan je preduslov da se industrija ¢elika snabdijeva sigur-
nom i odrZivom energijom po pristupacnim cijenama.

* Zastita klime i uticaj na zivotnu sredinu — podrzava napore koje ulaze industrija da smanji nji-
hov uticaj na okolinu 1 priznaje ulogu celika koji omogucéava ublazavanje posljedica. Evropa
¢e nastaviti da vodi put ka odrZivoj proizvodnji 1 kruznoj ekonomiji, izbjegavajuci rizik od
curenja ugljenika i bez ugrozavanja svoje konkurentnosti. Razvoj trzista ¢elicnog otpada kao
nacina za smanjenje emisije 1 smanjenje upotrebe energije 1 sirovina.

* Medunarodni nivo — borba protiv asimetri¢nih komercijalnih sporazuma, ilegalnih trzista ce-
licnih proizvoda 1 otpada 1, nadalje, prekomjerne kontrole nekih tre¢ih zemalja nad tokovima
sirovina koje ugrozavaju evropski pristup njima.

» [IstraZivanje, razvoj i inovacije — inovacija je motor konkurentnosti. Stvaranje inovativne in-
dustrije Celika zahtijeva velika kapitalna ulaganja povezana s visokim rizicima i dugoro¢nim
periodima povrata. Stoga, dalje mjere za podsticanje inovacija u Evropi koriStenjem inovativ-
nih finansijskih instrumenata. Dodatno, potrebno je koncentrisati javnu potroSnju na poveca-
nje probojnih tehnologija s ciljem smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu 1 upotrebu energije 1
sirovina.
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4.19. COM (2016) 155 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom Savjetu,
Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regija i Evropskoj in-
vesticionoj banci: Celik: OCuvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u Evropi.

Ciljevi:

Zajednicko djelovanje kako bismo ojacali odbranu od nepostene trgovinske prakse

Komisija uvodi rekordan broj mjera trgovinske odbrane kako bi ublazila Stetni u¢inak dampin-
ga na evropsku industriju celika

Ulaganja u buduca rjeSenja i tehnologije za konkurentniju industriju

Nekoliko fondova EU aktivno podrzava industriju ¢elika na njenom putu modernizacije olak-
Savajuci ulaganja i pomazudi razvoj i primjenu inovacija. Ove mogucénosti treba iskoristiti u
najvecoj mjeri

Ulaganje u ljude

Modernizacija evropske industrije ¢elika podrazumijeva ulaganje u ljude i povecanje moguc-
nosti zaposljavanja

Moderna politika konkurencije za snazan evropski sektor ¢elika

Politika konkurencije vazan je element za podrsku dugorocne konkurentnosti evropskih proi-
zvodaca celika. Komisija podstice drzave Clanice da na najbolji nacin iskoriste modernizirani
okvir drzavne pomo¢i EU prilagodavaju¢i podrsku nacionalnim situacijama, prioritetima i
ogranicenjima, kako je to moguce u novom okviru

Konkurentnije cijene energije u zemljama ¢lanicama EU

Povecani napori na promociji energetske efikasnosti 1 konkurentnih cijena energije kljucni su
za konkurentne 1 odrzive energetski intenzivne industrije

4.20. COM/2012/0537 Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija: Promocija kulturnih i kreativnih
sektora za rast i radna mjesta u EU.

Postoji potreba za ja¢im partnerstvom izmedu kulturnog i kreativnog sektora, socijalnih partnera
1 pruzalaca usluga obrazovanja i obuke, kako kroz pocetnu obuku tako i kroz kontinuirani profesio-
nalni razvoj. Ovo bi sektorima trebalo da osigura niz vjestina potrebnih za kreativno preduzetnistvo
u okruzenju koje se brzo mijenja. Kreativne vjestine potrebno je uciti od malih nogu, kako bi se
postavili temelji za stalno obnavljanje kreativnih talenata 1 stimulisala potraznja za raznovrsnijim i
sofisticiranijim kreativnim sadrzajima i proizvodima. U perspektivi cjelozivotnog ucenja, kreativne
vjestine 1 kompetencije mogu pomo¢i da se odgovori na promjene u zahtjevima trzista rada.

Partnerstva s obrazovanjem takode mogu doprinijeti stimulativnom okruzenju za ucenje, poma-
zuci uCenicima, posebno onima u poteSko¢ama, da steknu osnovne vjestine 1 razviju kompetencije
potrebne za njihov buduci profesionalni zivot, ¢ime se poboljSava njihova zaposljivost. Kreativne i
kulturne inicijative na lokalnom nivou mogu doprinijeti integraciji marginalizovanih zajednica i po-
nuditi moguénosti ljudima u siromasnim naseljima.
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Mala veli¢ina kulturnih 1 kreativnih preduzeca, nesigurnost u pogledu potraznje za njihovim pro-
izvodima, slozenost njihovih poslovnih planova i nedostatak materijalne imovine predstavljaju pre-
preke za dobijanje eksternog finansiranja. Dok se vlasnicko finansiranje, ,,andeoska” ulaganja, rizi¢ni
kapital i garancije alternativne mogucnosti finansiranja i dalje nedovoljno koriste. Stoga finansijske
institucije treba da povecaju svoju svijest o ekonomskom potencijalu ovih sektora i razviju svoje ka-
pacitete za procjenu poslovanja koje se oslanja na nematerijalna sredstva. Paralelno, preduzetnicima
u ovim sektorima treba pomo¢i u boljem razumijevanju zahtjeva poslovnog planiranja i raspodjele
sredstava za finansiranje svojih aktivnosti 1 rasta.

Kulturne 1 umjetnicke institucije i sluzbe moraju ojacati svoje kapacitete za razvoj publike, iskori-
stiti nove prilike (posebno preko granica) i odgovoriti na promjene u ponasanju i ocekivanjima publi-
ke. Pojavljuju se nove usluge koje iskoriStavaju moguénosti koje nude IKT i pruzanje onlajn usluga,
nudeci nacine da se bolje odgovori na potraznju potrosaca za pristupom Sirokom spektru sadrzaja i
proizvoda i za vece ucesée u kreativnom procesu. Ovi novi pristupi i usluge takode bi trebalo da se
pretoce u nove tokove prihoda. Kako bi krenuli dalje sa stvaranjem, proizvodnjom i distribucijom
na svim platformama digitalnog sadrzaja, kulturni i kreativni sektori moraju u¢i u strateSka i poStena
partnerstva s drugim sektorima, koja mogu dovesti do inovativnih poslovnih modela, putem kojih
se sadrzajima pristupa na razliite nacine, postizu¢i balans izmedu prihoda nosilaca prava i pristupa
opste javnosti sadrzaju i znanju, ¢ime se promovise kulturna i medijska pismenost. U tom kontekstu,
vazni su puni potencijal Evrope i jedinstvena pristupna platforma koja povezuje digitalne kolekcije.
Evropske biblioteke, muzeji 1 arhivi trebalo bi da se sve vise koriste kao osnova za novi ekosistem
aplikacija 1 digitalnih proizvoda usmjerenih na turizam, obrazovanje, stvaranje i kulturu.

Potrebne su pametne politike internacionalizacije 1 promocije izvoza kako bi se omogucilo velikoj
vecini malih organizacija 1 kompanija da rade u globalnom okruzenju i dosegnu novu publiku 1 trzi-
Sta Sirom svijeta. Neophodno je identifikovati najefikasnije usluge podrSke, olakSati pristup stranim
trziStima, ojacati regulatorne dijaloge 1 procijeniti moguc¢e moguénosti podjele rizika. Udruzivanje
resursa 1 povecana saradnja izmedu razliCitih aktera u EU mogli bi se dalje istraziti kako bi se promo-
visalo jace kulturno 1 kreativno prisustvo Evrope na svjetskoj sceni 1 atraktivan evropski imidz koji
premoscuje nasu izvrsnost u oblasti bastine sa zivahnom vrhunskom kreativnoscu.

Svaka javna intervencija koja ima za cilj njihov daljnji razvoj zahtijeva medusektorsku saradnju.
Ovo zahtijeva razvoj 1 testiranje boljih instrumenata 1 politika za podrSku poslovanju koje imaju za
cilj olaksati medusektorske veze i prelivanja. To podrazumijeva podsticanje promjena medu samim
sektorima uz dodavanje novih vjestina i kompetencija u druge industrije i obrnuto.
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A k I Agenda eksplanatornog skrininga za Ma-
ne S kedoniju i Albaniju 29-30. januara 2020.

1. DAN

09.00 - 09.30

POZDRAVNI/UVODNI GOVORI

09.50 - 10.05

Industrial policy indicators

10.05-10.15

Smart Specialisation for Industrial Modernization

10.15-10.25

Thomas HEINEMEIER (DG GROW F1)

Industrial innovation in the European Innovation Scoreboard

Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and
the European Investment Bank; Investing in a smart, innovative and sustainable Industry: A
renewed EU Industrial Policy Strategy. COM/2017/0479. https://eur-lex.europa.eu/legal- con-
tent/EN/TXT/?uri=COM:2017:479:FIN.

Council of the European Union, Conclusions of the 365 sth meeting: Annex on ,,A future EU
industrial policy strategy”. 29/11/2018. https://www.consilium.europa.eu/media/37235/com-
pet-outcome 29-november-2018.pdf; https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-
ses/2018/03/12/eu-industrial-policy-strategy-council-adopts- conclusions/#.

Council of the European Union, Conclusions of the 3655th meeting: Annex on ,,A future
EU industrial policy strategy”. 29/11/2018. Point 2. https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/37235/compet-outcome_29-november-2018.pdf;  https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2018/03/12/eu-industrial-policy-strategy-council-adopts- conclusions/#.

European Commission, Industrial policy indicators. Draft version 01/06/2018.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&-
docid=14566 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/industrial-modernisation

10.25 -10.35

Key Enabling Technologies Observatory and Inventory of Technology Centres for SMEs

10.35-10.45

Blueprint for Skills
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10.45 - 11.00

European Council, Conclusions. Press release 412/18; 29/06/2018. Points 19 and 21. https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusi-
ons-final/pdf.

European Commission, European Innovation Scoreboard 2018. https://ec.europa.eu/growth/
industry/innovation/facts- figures/scoreboards_en.

Council of the European Union, Conclusions on EU industrial policy. Press release 121/18;
12/03/2018. Point 6.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/03/12/eu-industrial-poli-
cy-strategy-council-adopts- conclusions/#.

European Commission, KETs Observatory. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
kets-tools/kets-observatory

European Commission, KETs Technology Centres mapping. https://ec.europa.eu/growth/to-
ols-databases/kets-tools/kets-tc/map

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: ,,A New Skills Agenda for
Europe: Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness”.
COM (2016) 381 final of 10.06.2016. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#navl-
tem-1 and https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381

Blueprint for sectoral cooperation on skills: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?ca-
tld=1415&langld=en Skills for Industry: http://ec.europa.eu/growth/industry/policy/skills _en

Standardization

11.00-11.15/11.15-11.45

Questions and Answers Coffee Break

11.45-12.15

Small Business Act SME Definition Start-ups/Scale-ups

12.15-12.30

Corporate Social Responsibility

https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards_en
Opening page of the Standards for Growth website
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en

Joint Initiative on Standardisation on Point VI, scroll down the page

SMEs AND ENTERPRISE POLICIES

http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility en
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12.30 - 12.45
Late Payment Directive
12.45-13.00/13.00 — 14.30
Questions and Answers
14.30 — 14.45

PROGRAMME FOR THE COMPETITIVENESS OF ENTERPRISES AND SMEs (COSME)
Programme Overview

14.45 - 15.00
Enterprise Europe Network (EEN) General Overview and Vision Beyond 2020

* 32011L0007 Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 Febru-
ary 2011 on combating late payment in commercial transactions Text with EEA relevance

* https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&referen-
ce=2018/2056(INI) https://ec.europa.eu/growth/smes/support/late-payment _en

Lunchbreak

* http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en
* https://een.ec.europa.cu/

15.00-15.10

Tasks of the European Agency for SMEs (EASME)
15.10 - 15.25

Erasmus for Young Entrepreneurs (EYE)
15.25-15.40

Access to Finance

* Link to the FPA call: COS-EEN-2014-2-04: Enterprise Europe Network (2nd Call) -
2015/2020 https://ec.europa.eu/easme/en/cos-een-2014-2-04-enterprise-europe-network-2nd-
call-20152020

* https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
+ Call for Expression of Interest Loan Guarantee Facility

 http://www.eif.org/what we do/guarantees/single eu debt instrument/cosme-loan-facili-
ty-growth/index.htm

+ Call for Expression of Interest Equity Facility for Growth

* http://www.eif.org/what we do/equity/single eu equity instrument/cosme efg/index.htm
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* COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Europe’s next leaders: the Start-up and Scale-up Initiative,
COM/2016/0733 final

+ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL establishing the Programme for single market, competitive-

ness of enterprises, including small and medium-sized enterprises, and European statistics
SWD/2018/320 final - 2018/0231 (COD)

* Annex 15: Programme specific annex on COSME and COSME Subannex — Access to Finance
for SMEs

15.40 - 16.00
Cluster Initiatives
16.00 — 16.15 16.15 - 16.45
Questions and Answers Coffee Break
16.45-17.00
European Space Policy Overview
17.00 - 17.15
Galileo & EGNOS
17.15-17.30

* COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the InvestEU Programme SWD/2018/314 final

* https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiatives
* http://ec.europa.eu/growth/sectors/space en

* http://ec.europa.eu/growth/sectors/space/galileo_en http://ec.europa.eu/growth/sectors/space/
egnos_en https://www.gsa.europa.eu/

* EGNOS user support: https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/ The EGNOS
service provider (aviation): https://www.essp-sas.eu/

SPACE

* Regulation (EU) No 377/2014 of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014
establishing the Copernicus

17.30-17.45/17.45

Questions and Answers End of Day 1
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DAY 2
09.15-09.30
Tourism Industry
09.30 -10.00

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,,Europe, the world’s No
1 tourist destination — a new political framework for tourism in Europe” COM(2010) 352
final, 30.6.2010 https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0352

Construction
Copernicus

* Programme and repealing Regulation (EU) No 911/2010 http://www.copernicus.eu
* EU tourism policy priorities http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism_en

* EC webpage on construction: http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction_en 8
10.00 — 10.15

Automotive Industry

» Competitiveness of construction: http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/competiti-
veness_en Current strategy for sustainable competitiveness of the construction sector and its
enterprises: https://eur-

* lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0433

» The Construction sector observatory: http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/obser-
vatory en

* Public Private Partnership on energy efficient buildings funded by the European Commission:
http://e2b.ectp.org/

* Current research funding by the Commission: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
en

* The call for proposals for a digital industrial platform:

* http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-
ict-13-2019.html

* The EU BIM Task Group and its handbook: http://www.eubim.eu/

» The Level(s) project: http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
Circular economy: https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circular-economy en
AND https://circulareconomy.europa.eu/platform/en

* Construction and demolition waste management Protocol and Guidelines: https://ec.europa.
eu/growth/content/eu- construction-and-demolition-waste-protocol-0_en
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* GEAR 2030 - High Level Group on the Competitiveness and Sustainable Growth of the Au-
tomotive Industry in the European Union - Final report. October 2017 http://ec.europa.eu/
docsroom/documents/26081

52010DC0186
10.15-10.30/10.30 - 10.40
Questions and Answers
Maritime Industry
10.45 - 11.00

» Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,,A European strategy
on clean and energy efficient vehicles”. COM(2010) 186 final, 28.4.2010 http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:EN:PDF

52018DC0283

» Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee, the Committee of the Regions ,,On the road to automa-
ted mobility: An EU strategy for mobility of the future” COM/2018/283 final. 17.5.2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0283

52018DC0293

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee, the Committee of the Regions ,,Europe on the move.
Sustainable Mobility for Europe: safe, connected and clean”. COM (2018) 293 final.
17.5.2018 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3 A0e8b694e-59b5-11e8-ab41-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC 1&format=PDF

» Commission staff working document “Guidance on financial incentives for clean and ener-
gy efficient vehicles” SWD(2013) 27 final: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/
files/environment/financial-incentives-swd-2013-27 en.pdf

» LeaderShip 2020 Initiative: http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-su-
pport_en

Defence Industry
11.00-11.15/11.00-11.30/ 11.30 — 11.50
Questions and Answers Coffee Break

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “Towards a more com-
petitive and efficient defence and security sector”.

COM(2013) 542 final +SWD(2013) 279 final, 24.7.2013+Inplementation Roadmap
COM(2014)387
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Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “European Defence
Action Plan”.

COM(2016)650 final, 30.11.2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:950:FIN

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “Launching the Europe-
an Defence Fund”.

COM(2017)295 final, 7.6.2017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0295

Regulation (EU) 2018/1092 of the European Parliament and the European Council of 18 July
2018 establishing the

European Defence Industrial Development Programme aiming at supporting the compe-
titiveness and innovation capacity of the Union’s defence industry https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1092&from=EN

Proposal for a Regulation establishing the European Defence Fund
COM(2018)476, 13.6.2018 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/bud-
get-may2018-eu-defence-fund-regulation en.pdf

Raw Materials
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COM(2008) 699 final - The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth
and jobs in Europe -

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008D-
C0699&from=EN

COM(2011) 25 final - Tackling the challenges in commodity markets and on raw materials -
https://eur- lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0025

SWD(2018) 245/2 final - Report on Raw Materials for Battery Applications -

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-245-F1-EN-MA-
IN-PART-1.PDF

COM(2018) 293 final - Strategic Action Plan on Batteries - https://ec.europa.eu/transport/
sites/transport/files/3rd- mobility-pack/com20180293-annex2_en.pdf

COM(2018) 773 final - A Clean Planet for all - A European strategic long-term vision for a
prosperous, modern, competitive and climate neutral economy - https://ec.europa.eu/clima/
sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 en.pdf

In-depth analysis in support of the commission communication COM(2018) 773 -

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in_support
en 0.pdf



* COM(2012) 82 final - Making raw materials available for Europe’s future wellbeing proposal
for a European innovation partnership on raw materials - https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0082

* SWD(2012) 27 final - Making Raw Materials available for Europe’s future well-being - pro-
posal for a European Innovation Partnership on Raw materials - https://eur- lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0027:FIN:EN:PDF

» Strategic Implementation Plan for the European Innovation Partnership on Raw Materials -
Part I -

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/strategic-imple-
mentation-plan-sip-0

+ Strategic Implementation Plan for the European Innovation Partnership on Raw Materials -
Part II -

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/strategic-imple-
mentation-plan-sip-0

* COM(2017) 490 final - on the 2017 list of Critical Raw Materials for the EU - https://eur-lex.
europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0490& from=EN

» Study Legal framework for mineral extraction and permitting procedures for exploration and
exploitation in the EU -

* https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/18c19395-6dbf-11e7-b2{2-
0laa75ed71al/language-en

Expert Groups
Raw Materials Supply Group

* http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grou-
pID=1353

Relevant EU legislation applied to the extractive activities

» Extractive Waste Directive - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
CELEX:32006L0021 — DG ENV .B.3

* Environmental Impact Assessment Directive - https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32014L0052 — ENV

* Non-energy mineral extraction and Natura 2000 - http://ec.europa.eu/environment/nature/na-
tura2000/management/docs/neei_ n2000 guidance.pdf - ENV

» Water Framework Directive - http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index
en.html - ENV CSR - https://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility en
- GROW

11.50-12.20
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Steel

12.20 -12.35/12.35-12.50

Questions and Answers

Textile, Clothing, Leather & Footwear

Public country-by-country reporting - https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/com-
pany-reporting-and- auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en - FI-
SMA

COM(2013) 407 - Action Plan for a competitive and sustainable steel industry in Europe

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013D-
C0407&from=EN

COM(2016) 155 final - Steel: Preserving sustainable jobs and growth in Europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0155&from=en
COM(2018) 773 final on the EU’s mid-century strategy

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018D-
C0773&from=EN

Other topics: Global Forum on Steel Excess capacity, Steel Safeguard measures, ETS , GM

WORTH Partnership Project (COSME)

https://www.worthproject.eu/worth-project/

Blueprint for Sectoral Cooperation on SKkills - Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — A New SKkills Agenda for Europe. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&from=en

Commission Staff Working Document Policy options for the Competitiveness of the Eu-
ropean Fashion Industries — ,,Where manufacturing meets creativity” SWD(2012)284
final/2, 5.10.2012

12.50 - 13.10

Engineering

13.10-13.25/13.25 -13.30

Questions and Answers

13.30

Closing remarks:
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Neformalni izvjestaj o analitickom pregledu za Poglavlje 20
- Preduzetnistvo i industrijska politika
sa
Mapom puta / akcionim planom kojim se definiSu koraci koje je potrebno
preduzeti da bi se unaprijedila pravna regulativa u Republici Srpskoj

Ova publikacija je napravljena uz finansijsku podrSku Evropske Unije. Sadrzaj ove publikacije je
isklju€iva odgovornost Unije poslodavaca Republike Srpske, Banja Luka i ne odrazava nuzno
stavove Evropske Unije.
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