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Akronimi

BiH — Bosna i Hercegovina
AJN — Agencija za javne nabavke BiH
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MSP — Mala i srednja preduzecéa/poduzeca
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1. Uvod

Edukativni materijal predstavljen u ovom dokumentu razvijen je u okviru tehnicke podrske
institucionalnog jac¢anja kapaciteta javne administracije i poslovne zajednice u BiH u oblasti
javnih nabavki. Projekat pod nazivom ,Jacanje uéeséa malih i srednjih preduzeéa u sistemu
javnih nabavki i kapaciteta lokalnih ugovornih organa u BiH" finansijski je podrzan od strane
Vlade Ujedinjenog Kraljevstva kroz Good Governance Fund a koji provodi konzorcijum na
celu sa kompanijom PwC BiH. Cilj projekta je stvaranje preduslova za vece uces¢e malih i
srednjih preduzeca u procesima javnih nabavki u BiH.

Prilikom razvoja kurikuluma u sastavu ovog edukativnog plana koristen je sveobuhvatan
pristup utemeljen na uvazavanju pozitivnih propisa iz oblasti javnih nabavki u BiH,
profesionalnom iskustvu akreditovanih predavaca od strane AJN u oblasti javnih nabavki,
kao i na sprovedenoj studiji o procjeni kapaciteta i prepreka u postupcima javnih nabavki u
BiH.

Procjene zasnovane na kvalitativnoj analizi zasnovane su na analizi stavova i misljenja MSP-a
u procesima javnih nabavki u sadasnjem sistemu u odabranim lokalitetima, organizaciji
fokus grupa sa malim i srednjim preduze¢ima koji su aktivni ucesnici u procesu javnih
nabavki, te analizi obima i strukture Zalbenih postupaka od strane URZ. Pored razmatranja
specifi¢nih zakonskih i proceduralnih prepreka sa kojima se MSP mogu suociti, analizom su
takode razmatrani specificni nedostaci kapaciteta i potreba malih i srednjih preduzec¢a u
odabranim lokalitetima.

Rezultati analize su koristeni u svrhu agrumentacije opravdanosti izbora tema za razvijene
edukativne module, te u tom svojstvu predstavljaju polaznu osnovu za razvoj edukativnog
programa namijenjenog podrsci subjektima u ugovornim organima i ponudacima.

2. Naziv programa

Edukativni program ,,Prakti¢na primjena i izazovi u procesu javnih nabavki u BiH*

3. Vrste programa

a) Seminar usmjeren na sticanje posebnih praktiénih znanja i vjesStina u provodenju
formalnih propisa u proceduri javnih nabavki u BiH.

b) Individualna podrska putem mentorskog rada usmjerenog na podrsku poslovnim
subjektima i ugovornim organima u identifikovanju problema i njihovog otklanjanja u
razli¢itim fazama procesa javnih nabavki.

4. Ciljevi programa

Opsti cilj Edukativnog programa je unaprijedenje efikasnosti rada ponudaca i ugovornih
organa u procesu provodenja postupka javnih nabavki na podruc¢ju BiH.

Posebni ciljevi:

* Objasnjenje i razumjevanje formalnih procedura u cjelokupnom procesu javnih
nabavki.

» Otvorena diskusija o problemima sa kojima se susre¢u ugovorni organi i ponudaci u
procesu javnih nabavki putem identifikacije najéeséih greski u postupku.
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» Savjetovanje i mentorska podrska ucesnicima u procesu javnih nabavki, kroz praktice
primjere i studije slucaja.

» Unaprijedenje profesionalnih kompetencija i struénih vjeStina subjekata koji
ucestvuju u procesu javnih nabavki.

5. Nacela na kojima ¢e se program zasnivati

Edukativnim programom ce se postovati sljede¢a opsta nacela:

- Nacelo 1: Nacelo zakonitosti

- Nacelo 2: Nacelo struc¢nosti, profesionalizma i kompetentnosti
- Nacelo 3: Nacelo nepristrasnosti

- Nacelo 4: Nacelo saradnje

- Nacelo 5: Nacelo rodne ravnopravnosti

Ova nacela Ce se odnositi na sljedece:

- Postovanje svih zakonskim i podzakonskim aktima propisanih normativa i procedura
u provodenju postupka javnih nabavki u BiH,

- Podsticanje otvorenosti ka novim znanjima, iskustvima i njihovoj relevantnosti,

- Naglasavanje potrebe za kontinuiranim uéenjem i sticanjem novih znanja i vjestina,
- Unaprijedenje profesionalne prakse,

- Tendencija ka unaprijedenju strucnosti i profesionalizma,

- Podsticanje objektivnosti u prepoznavanju i suo¢avanju u planiranju javnih nabavki,
provodenju postupka javnih nabavki, te prac¢enju realizacije ugovora,

- Podsticanje razumijevanja izmedu ucesnika u procesu javnih nabavki.

6. Utemeljenost programa

Program edukacije utemeljen je na sljedeéim aktima:

- Zakon o javnim nabavkama u BiH;

- Pravilnik o postupku direktnog sporazuma;

- Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora;
- Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke;

- Pravilnik o zajednickoj nabavci i centralnom nabavnom organu;

- Pravilnik o uslovima i naéinu koristenja e-aukcije;

- Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa II dio B Zakona o javnim
nabavkama;

- Pravilnik o pracenju postupaka javnih nabavki;
- Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke;
- Odluka o koristenju jedinstvenog rje¢nika javnih nabavki;

- Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana;

Page 4 of 19



- Uputstvo o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,e-Nabavke®;

- Uputstvo o dopunama Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavjeStenja i
dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,e-
Nabavke;

- Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda;

- Uputstvo o izmjeni Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda;
- Uputstvo o nacdinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda;

- Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora;

- Studija: Procjena stavova i identifikacija problema u sprovodenju svih faza procesa
javne nabavke sa gledista ugovornih organa i ponudaca na podrudju BiH.

7. Uslovi za pohadanje programa

Ucesnici seminara mogu biti uposlenici kod ugovornog organa i ponudaca, koji na bilo koji
nacin uéestvuju u procesu javnih nabavki. Preporuka je da ucesnici seminara budu uposlenici
koji udestvuju u izradi planova nabavki, pripremi tenderske dokumentacije, provodenju
postupka nabavke ili praé¢enju realizacije ugovora.

8. Ishodi procesa uéenja programa

Ishodi programa su sljededi:

- UCcesnici edukativnog programa razumiju formalne procedure u planiranju javnih
nabavki, provodenju javnih nabavki i pracenju realizacije ugovora;

- Ucesnici su upoznati sa zadacima i obavezama u provodenju formalnih procedura u
provodenju postupka javnih nabavki;

- UcCesnici umiju da primjene prakti¢na znanja u provodenju porcesa javnih nabavki, a
koja se odnose na planiranje javnih nabavki, primjenu odgovarajuéeg postupka javne
nabavke, pripremu kvalitetne tenderske dokumentacije, zakazivanje i provodenje e-
aukcije i moguénostima ugovornog organa nakon prijema zZalbe;

- Ucesnici prepoznaju probleme u procesu javnih nabavki;

- UCcesnici predlazu nadine rjeSenja problema i umiju da ih primjene u cjelokupnom
postupku nabavke, a koji se odnosi na planiranje javnih nabavki, cjelokupno
provodenje postupka javne nabavke i e-aukcije, praéenje realizacije ugovora.

Specifiéni ishodi procesa uéenja odreduju se u okviru svakog edukativnog modula.
9. Nacin izvodenja edukacije i potrebno vrijeme izvodenja edukacije

a) Edukacije za ucesnike iz grupe ugovornih organa

Edukacija ucesnika iz grupe ugovornih organa e se vrsiti u ¢etiri jednodnevne obuke, tj. kroz
cetiri modula. Edukacije ¢e se sprovoditi u Cetiri grada u BiH: Banjaluka, Mostar, Sarajevo, i
Tuzla. Datumi edukacija ¢e biti utvrdene posebnim operativnim planom. Prilikom
utvrdivanja vremenskog okvira satnice izvodenja radionica, sugeriSe se preuzimanje prakse
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organizacije jednodnevnih radionica u ukupnom trajanju od 4 sata, organizovanom u periodu
izmedu 11:00 i 15:00 ¢asova.

Raspored odrzavanje edukativnog programa prema modulu i vremenskoj odrednici

Naziv edukativnhog modula Trajanje modula Mjesto
Modul 1 - Planiranje javnih Banja Luka
nabavki i provodenje postupaka Mostar
. . . 4 sata .
javnih nabavki Sarajevo
Tuzla
Modul 2 — Upravljanje Banja Luka
kompleksnim tenderskim 4 sata Mostar
procedurama Sarajevo
Tuzla
Modul 3 — E-aukcija i Zalbeni Banja Luka
postupak sa aspekta ugovornog 4 sata Mostar
organa Sarajevo
Tuzla
Modul 4 — Zakljucenje ugovora Banja Luka
pracenje realizacije ugovora 4 sata Mos.tar
Sarajevo
Tuzla

b) Edukacije za ucesnike iz grupe ponudaca

Edukacija ucesnika iz grupe ponudaca ¢e se vrsiti u Cetiri jednodnevne obuke, tj. kroz cetiri
modula. Edukacije ¢e se sprovoditi u éetiri grada u BiH, Banjaluka, Mostar, Sarajevo, i Tuzla.
Datumi edukacija ¢ée biti utvrdene posebnim operativhim planom. Prilikom utvrdivanja
vremenskog okvira satnice izvodenja radionica, sugeriSe se preuzimanje prakse organizacije
jednodnevnih radionica u ukupnom trajanju od 4 sata, organizovanom u periodu izmedu
11:00 i 15:00 Casova.

Raspored odrzavanje edukativnog programa prema modulu i vremenskoj odrednici

Naziv edukativnog modula Trajanje modula Mjesto
Modul 1 - Planiranje uces$¢a u Banja Luka
postupku javne nabavke 4 sata Mos.tar

Sarajevo
Tuzla
Modul 2 - Upravljanje Banja Luka
kompleksnim tenderskim 4 sata Mostar
procesima - pravilna priprema Sarajevo
ponude Tuzla
Banja Luka
Modul 3 - Tehnike i alati nabavke 4 sata Mostar
- okvirni sporazum i e-aukcija Sarajevo
Tuzla
Modul 4 - Zalbeni postupak i BaMnJa Luka
pracenje realizacije ugovora na 4 sata os',tar
nivou ponudaca Sarajevo
Tuzla
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10. Plan edukacije programa/seminara
a) Plan modula od 1 do 4 u okviru Edukativnog programa

Prilog 1 — Plan organizacije edukativnih modula za ugovorne organe

Modul Naziv modula Sati Voditelj modula
Pocetni test, upitnik za ugovorne organe vezano za teme,
1 Planiranje javnih nabavki (sadrzaj plana nabavki i 1
procjena vrijednosti nabavke)
PAUZA 0.15

Provodenje postupaka javnih nabavki (otvoreni
postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak

2 . o . 1
bez objave obavjestenja, pregovaracki postupak sa
objavom obavjestenja, takmicarski dijalog)
PAUZA 0.45
Provodenje postupaka javnih nabavki (za male
3 vrijednosne razrede, nabavka usluga iz Aneksa Il Dio B 1
Zakona o javnim nabavkama i vjezba (izrada dijagrama
toka)
Ukupno sati 4
Modul Naziv modula Sati Voditelj modula

Pokretanje postupka nabavke (Upitnik za ugovorne
organe iz oblasti koja je predmet edukacije, nacin izbora
1 postupka nabavke, pokretanje postupka nabavke, sadrzaj 1
tenderske dokumentacije)

PAUZA 0.15

Tenderska dokumentacija (Obavezni i opcioni elementi
tenderske dokumentacije i izbor kriterija za dodjelu

2 ugovora i najéesce greske prilikom pripreme tenderske 1
dokumentacije)
PAUZA 0.45

Okvirni sporazum (izrada tenderske dokumentacije u
slucaju kada je predvideno zakljuenje okvirnog
3 sporazuma kod specifi¢nih nabavki, studija slucaja i 1
vjezba-obezbjedenje blagoremenog pokretanja postupka
javne nabavke)
Ukupno sati 4
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Modul Naziv modula
E-aukcija (Upitnik za ugovorne organe iz oblasti koja je
predmet edukacije, utvrdivanje ponudaca koji su
podnijeli prihvatljivu ponudu, zakazivanje e-aukcije,
izmjena ili otkazivanje e-aukcije-prakti¢an primjer)

PAUZA

E-aukcija (Obaveze ugovornog organa tokom trajanja e-

aukcije, nacin ucesc¢a ponudaca u e-aukciji, obaveze
2 ugovornog organa nakon zavrsetka e-aukcije, najéesée
greske i dobre prakse u provodenju e-aukcije i vjezba-
izrada "check liste" za provodenje postupka nabavke)

PAUZA

Zalbeni postupak (Obaveze ugovornog organa nakon
prijema Zalbe - rokovi za ulaganje zalbe, pregled

3 zaprimljene zalbe, prihvatanje/odbijanje, izjasnjenje na

Zalbu i obaveze nakon dobijanja rjeSenja Kancelarije za
razmatranje Zalbi i naj¢eScée greske ugovornog organa)
Ukupno sati

Modul Naziv modula
Zakljucivanje ugovora (Upitnik za ugovorne organe iz
oblasti koja je predmet edukacije, uslovi za potpis

1 . . L. S
ugovora, obavezni elementi ugovora i nacin zakljucivanja
ugovora)
PAUZA
Pracenje realizacije ugovora (Pracenje realizacije
» ugovora, raskid ugovora i vjezba-izrada "check liste" za
upravljanje ugovorom)
PAUZA
Pracenje realizacije ugovora (Najcesée greske i dobre
3 prakse u realizaciji ugovora), zavrsni test i analiza
zavrsnog testa
Ukupno sati

Prilog 2 — Plan organizacije edukativnih modula za ponudace

Modul Naziv modula

Tok postupaka ,male vrijednosti“ (pocetni test,
1 upitnik za ucesnike, rokovi, tok postupka

direktnog sporazuma i konkurentskog zahtjeva)
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PAUZA

Tok postupaka ,velike vrijednosti“ (otvoreni postupak,
ograni¢eni postupak, pregovaracki postupak sa i bez
objave obavjestenja o nabavci)

PAUZA

Izrada ,check liste” za planiranje uceséa u razlicitim
3 postupcima nabavke (vjezba izrade ,,check liste” za
konkurentski zahtjev i otvoreni postupak)
Ukupno sati

Modul Naziv modula

Sadrzaj tenderske dokumentacije (upitnik za ucesnike,
obavezni elementi TD za otvoreni postupak i postupak
konkurentskog zahtjeva)

PAUZA

SadrZaj ponude (obavezni elementi ponude, uvezivanje,
numerisanje, dostavljanje, izjave, aneksi, dokazi, prilozi,
garancije, i sl.)

PAUZA

Najcescée greske (analiziranje primjera iz prakse koji se
odnose na nepravilno pripremljenu TD/ponudu, a koji su
rezultirali ponistenjem postupka/odbacivanjem ponude,

studija slucaja)
Ukupno sati

Modul Naziv modula

Okvirni sporazum (upitnik za ucesnike, pojam i vrste
okvirnih sporazuma, prava/obaveze UO i ponudacda u
sluéaju okvirnog sporazuma)

PAUZA
E-aukcija (pojam, znacaj, obaveznost primjene, sadrZaj
ponude, prava/obaveze ugovornog organa/ponudaca u
slucaju e-aukcije, provodenje e-aukcije , korak po korak“)

PAUZA

Najcescée greske kod okvirnog sporazuma i e-aukcije
(analiziranje primjera iz prakse a koji se odnose na
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najcesce greske koje prave ugovorni organi i ponudaci
kod zakljucivanja i provodenja okvirnog sporazuma, te
prilikom provodenja e-aukcije, vjezba)
Ukupno sati 3

Modul 4 - Zalbeni postupak i pracenje realizacije ugovora na nivou ponudaca

Modul Naziv modula Sati Voditelj modula
1. Pravna zastita (aktivna legitimacija, nacin
1 izjavljivanja Zalbe, rokovi, obavezni elementi 1
Zalbe)

PAUZA 0.15

2 Analiza Rje$enja URZ/KRZ-a i vjezba pripreme Zalbe "
PAUZA 0.45

Upravljanje ugovorom (zakljucivanje ugovora, uslovi i
3 dokazi, najéesce greske, izrada ,check liste®), zavrsni test 1
i analiza zavrsnog testa
Ukupno sati 3
11. Individualna podrska i konsultacije

Svi ucesnici obuke ¢e imati moguénost da kroz individualnu podrsSku predavaca dobiju
dodatne informacije, koje su im neophodne za pravilno provodenje/ucesée u postupcima
javnih nabavki, a koji su obuhvaéeni edukativnim modulima. Polaznici edukacije ¢e putem e-
mail komunikacije mo¢i obaviti redovne konsultacije sa predava¢ima izmedu planiranih
odrzavanja edukativnih modula, a u vezi sa profesionalnim zadacima i dilemama koje su
predmet izvodenja edukativnih modula.

Na osnovu procjene potreba polaznika edukacije od strane predavaca, izvrSene tokom
sprovodenja edukacija, polaznicima ée biti na raspolaganju i podrska kroz mentorski rad.
Mentorska podrska ¢e biti obezbijedena na radnom mjestu na osnovu utvrdenih potreba za
tim oblikom individualne podrske, a u skladu sa definisanim uslovima u modulu 5 ovog
dokumenta.

12, Evaluacija znanja i programa

Edukativni progam podrazumijeva primjenu evaluacionog upitnika na nacin da ¢e ucesnici
edukacije na pocetku i na kraju obuke popuniti evaluacioni upitnik, kako bi se utvrdilo
pocetno znanje polaznika, koje ée se uporediti sa pokazanim znanjem nakon zavrsene obuke.
Analizom evaluacionih upitnika utvrdic¢e se napredak u znanju ucesnika, koje su stekli tokom
trajanja obuke.

13. Sertifikacija programa

Program predvida izdavanje sertifikata za ucesée u edukativnom programu na nacin da ce isti
sadrzavati naziv programa, odslusanih modula, i broja sati.
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14. Ucesnici programa

a) Kriteriji za formiranje grupa

Ugovorni organi
- Radno iskustvo na poslovima javnih nabavki
- Ucesce u fazama procesa JN
- Rodna zastupljenost

Ponudaci
- Radno iskustvo na poslovima vezanim za javne nabavke
- Ucesce u fazama pripreme ponude i realizacije ugovora
- Rodna zastupljenost

ObrazlozZenje:

Na bazi dostavljene prijave ucesnika prikupi¢e se podaci o radnom iskustvu i njihovom
ucescu u fazama procesa javnih nabavki, kako bi se formirale kompatibilne grupe. Posebna
paznja prilikom odabira ucesnika bi¢e usmjerena na osiguravanje principa rodne
ravnopravnosti.

b) Struktura grupa

Grupe polaznika edukativnog programa ¢e biti formirane u svakom od 4 planirana projektna
centra. U svakom od navedenih centara neophodno je obezbijediti formiranje po dvije grupe
polaznika za ugovorne organe i ponudace. Svaka grupa ¢e imati do 20 ucesnika. Dakle, po
projektnom centru planirano je da edukaciju zavrsi do 40 ucesnika koje predloze ugovorni
organi, te 40 ucesnika ispred ponudaca. Struktura i obim grupe za ponudace ne bi trebao
odstupati od one definisane za ugovorne organe.

Dakle, u svakom od navedenih projektnih centara, planirano je da kroz edukaciju prode do
80 ucesnika, kojima bi putem 4 edukativna modula i 1 modul mentorske podrske bila
obezbijedena stru¢na podrska.

Prilikom odabira ucesnika ispred ugovornih organa, fokus ¢e biti na ucesnicima vezanim za
jedinice lokalne zajednice.

Prilikom formiranja grupa ispred ponudaca pozeljno je osigurati djelimi¢no uceSée onih
subjekata koji su registrovani na portalu AJN a ne uéestvuju u procesima javnih nabavki.

15. Edukatori programa
Opsti uslovi za sprovodenje obuka u oblasti JN

- Da se nalazi na spisku ovlastenih/akreditovanih predavaca AJN

- Minimalno 3 godine prakti¢nog iskustva u sprovodenju procedura JN

- Najmanje 10 odrzanih edukacija u oblasti JN

- Da nije osudivan za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje 6 mjeseci

Dokazi koji se prilazu
- Spisak ovlastenih predavaca, a koji je javno dostupan na portalu javnih nabavki
- Potvrda/uvjerenje od strane poslodavca o radnom iskustvu
- Potvrda/uvjerenje od strane od organizatora o sprovodenju edukacija
- Uvjerenje o nekaznjavanju
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16. Plan (syllabuses) modula od 1 do 5 u okviru Edukativnog programa

Prilog 3 — Edukativni moduli za ugovorne organe

Edukativni program

,Prakticna primjena i izazovi u procesu javnih nabavki u BiH“

Naziv modula

Modul 1 - Planiranje javnih nabavki i provodenje postupaka javnih

nabavki
Voditelj modula Naknadno utvrditi
Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi
Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativnog modula

Objasniti ucesnicima koje su osnovne zakonske obaveze a koje se odnose na izradu plana
nabavke;

Ukazati na znacaj pravilne pripreme plana nabavke na konacan ishod postupka;

Edukovati ucesnike kako da na pravilan nacin vrSe istraZivanje trZista s ciljem izrade Sto
preciznije procjene vrijednosti i plana nabavke;

Objasniti nacin provodenja postupaka nabavki za svaku vrstu postupka nabavke;

Objasniti ucesnicima kada i pod kojim uslovima se moZe provesti pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja o nabavci;

Edukovati ucesnike kako da pravilno pripreme tendersku dokumentaciju za pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja o nabavci;

Ukazati na najcesée greske i probleme u praksi prilikom provodenja pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja, te upoznavanje sa pozitivnim praksama.

Ishodi (ste€ena znanja i vjeStine) u okviru edukativnhog modula

Ucesnici znaju da blagovremeno pripreme plan nabavke koji ¢e omoguditi da se postupci
nabavke provode Sto efikasnije i da se dobije najbolja vrijednost za javni novac (povecanjem
konkurentnosti kroz pravilno, blagovremeno i transparentno planiranje);

Ucesnici razumiju procedure provodenja svakog pojedinacnog postupka nabavke;

Ucesnici znaju da na pravilan nacin i pod zakonskim uslovima provedu postupak nabavke
putem najnetransparentnijeg postupka nabavke - pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci.

Sadrzaj edukativhog modula (teme)

1.
2.

Planiranje javnih nabavki (sadrZaj plana nabavki i procjena vrijednosti nabavke)

Provodenje postupaka javnih nabavki (otvoreni postupak, ograniceni postupak, pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja, pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja,
takmicarski dijalog)

Provodenje postupaka javnih nabavki (za male vrijednosne razrede, nabavke usluga iz Aneksa
Il Dio B Zakona o javnim nabavkama i vjezba)

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse, viezba*.

Edukativni materijal (literatura):
Pocetni test, Upitnik za ucesnike, prezentacija, praktic¢ni primjeri dobre prakse

*Uraditi vieZbu gdje bi ucesnici bili podijeljeni u 2 grupe. Prva grupa bi trebala pripremiti dijagram
toka za otvoreni postupak a druga za nabavku usluga iz Aneksa Il Dio B ZJN.
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Edukativni program »Prakti¢na primjena i izazovi u procesu javnih nabavki u BiH"
Naziv modula Modul 2 - Upravljanje kompleksnim tenderskim procedurama
Voditelj modula Naknadno utvrditi

Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativhog modula

Objasniti polaznicima nacin izbora postupka nabavke i pokretanja postupka nabavke;
Objasniti polaznicima znacaj pravilno pripremljene tenderske dokumentacije na ishod
postupka, te koje su posljedice neadekvatno pripremljene tenderske dokumentacije;
Definisati osnovne elemente koje tenderska dokumentacije mora da sadrzi, kao i opcije koje
su na raspolaganju ugovornim organima (poseban akcenat na tenderskoj dokumentaciji za
otvoreni postupak i postupak konkurentskog zahtjeva), te moguce kriterije za dodjelu
ugovora:

Objasniti na koji nacin ugovorni organi objavljuju i dostavljaju tendersku dokumentaciju i
odgovaraju na upite ponudaca.

Ishodi (steCena znanja i vjestine) u okviru edukativnog modula

Ucesnici znaju da pravilno izaberu i pokrenu postupak nabavke, kako ne bi doslo do cijepanja
nabavki Sto je suprotno Zakonu o javnim nabavkama;

Ucesnici znaju da pripreme tendersku dokumentaciju na stvarno konkurentskoj osnovi i
izaberu najpovoljniji kriterij za dodjelu ugovora, koja ¢e u konacnici rezultirati blagovremenim
zakljucivanjem ugovora i ostvarenjem najbolje vrijednosti za javni novac;

Ucesnici znaju da objave tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabavki;

Ucesnici znaju kako da pripreme tendersku dokumentaciju i koli¢inske specifikacije u
specificnim nabavkama, uz zakljucenje okvirnog sporazuma

Sadrzaj edukativhog modula (teme)

1.

2.

3.

Pokretanje postupka javne nabavke (Nacin izbora postupka nabavke, pokretanje postupka
nabavke, sadrzaj tenderske dokumentacije)

Tenderska dokumentacija (Obavezni i opcioni elementi tenderske dokumentacije i izbor
kriterija za dodjelu ugovora i naj¢escée greske prilikom pripreme tenderske dokumentacije)
Okvirni sporazum (izrada tenderske dokumentacije u slucaju kada je predvideno zakljucenje
okvirnog sporazuma kod specificnih nabavki, studija slu¢aja i vjezba-obezbjedenje
blagoremenog pokretanja postupka javne nabavke)

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse, studija slucaja i viezba*.

Edukativni materijal (literatura):
Upitnik za ucesnike, prezentacija i primjeri dobre prakse

*Uraditi vieZbu gdje bi ucesnici bili podijeljeni u 2 grupe. Obe grupe bi imale zadatak da definisu na
koji nacin ugovorni organ moZe obezbijediti blagovremeno pokretanje javnih nabavki, uz izradu
""check-liste" sa svim potrebnim aktivnostima, koje bi se zajedno prodiskutovale.

Edukativni program »Prakti¢na primjena i izazovi u procesu javnih nabavki u BiH”

Naziv modula Modul 3 - E-aukcija i Zalbeni postupak sa aspekta ugovornog organa
Voditelj modula Naknadno utvrditi

Predavac u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativnog modula

Objasniti znacaj elektronskih sredstava komunikacije za povecanje konkurentnosti u
postupcima javne nabavke;
Objasniti u€esnicima na koji nacin se utvrduju ponudaci koji su podnijeli prihvatljivu ponudu;
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- Edukovati ucesnike kako da pravilno zakazu e-aukciji - kroz prakti¢ni primjer objasniti
zakazivanje e-aukcije (,,korak po korak“), te nakoji nac¢in mogu izmijeniti ili otkazati e-aukciju;

- Objasniti ucesnicima koje su obaveze ugovornog organa tokom trajanja e-aukcije i nakon
zavrsSetka e-aukcije;

- Ukazati na najcesée greske koje se prave prilikom provodenja e-aukcije, te ukazati na dobre
prakse u provodenju e-aukcije;

- Ukazati na mogucnosti koje ugovorni organ ima nakon Sto zaprimi Zalbu;

- Objasniti ucesnicima koje obaveze ima ugovorni organ nakon dobijanja rjeSenja Kancelarije
za razmatranje zZalbi;

Ishodi (ste€¢ena znanja i vjestine) u okviru edukativhog modula
- Ucesnici razumiju na koji nacin vrse odabir ponudaca koji su podnijeli prihvatljive ponude;
- Ucesnici znaju da samostalno zakazu e-aukciju, izvrSe izmjenu ili otkazivanje e-aukcije;
- Ucesnici znaju da pravilno provedu postupak dodjele ugovora nakon okoncéane e-aukcije;
- Ucesnici razumiju koje greske prave ugovorni organi u provodenju e-aukcije.

Sadrzaj edukativnhog modula (teme)

1. E-aukcija (Utvrdivanje ponudaca koji su podnijeli prihvatljivu ponudu, zakazivanje e-
aukcije, izmjena ili otkazivanje e-aukcije)

2. E-aukcija (Obaveze ugovornog organa tokom trajanja e-aukcije, nacin ucesca
ponudaca u e-aukciji, obaveze ugovornog organa nakon zavrsetka e-aukcije, najcesée
greSke i dobre prakse u provodenju e-aukcije i vjezba-izrada 'check liste" za
provodenje postpupka nabavke)

3. Zalbeni postupak (Obaveze ugovornog organa nakon prijema zalbe i najéesée greske
ugovornog organa )

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri dobre prakse, praktican primjer i viezba*.

Edukativni materijal (literatura):
Upitnik za ucesnike, prezentacija, prakti¢an primjer.

"

*Uraditi vieZbu gdje bi ucesnici bili podijeljeni u 2 grupe. Prva grupa bi trebala pripremiti "'check listu
za provodenje otvorenog postupka a druga za provodenje konkurentskog zahtjeva.

Edukativni program »Prakti¢na primjena i izazovi u procesu javnih nabavki u BiH”
Naziv modula Modul 4 - Zakljucivanje ugovora i praéenje realizacije ugovora
Voditelj modula Naknadno utvrditi

Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativhog modula
- Objasniti u€esnicima koje uslove treba ispuniti ponudac da bi mogao potpisati ugovor;
- Objasniti koji su obavezni elementi ugovora i na koji nacin se zakljuje ugovor;
- Objasniti ucesnicima na koji naCin se prati realizacija ugovora i koji su uslovi za raskid
ugovora.

Ishodi (ste€ena znanja i vjeStine) u okviru edukativnog modula
- Ucesnici razumiju kako da na pravilan nacin zaklju€uju ugovore;
- Ucesnici razumiju kako da na pravilan nacin upravljaju ugovorom nakon njegovog
zakljucivanja.

Sadrzaj edukativhog modula (teme)
1. Zakljucdivanje ugovora (Uslovi za potpis ugovora, obavezni elementi ugovora i nacin
zakljucivanja ugovora)
2. Pradenje realizacije ugovora (Pradenje ralizacije ugovora i raskid ugovora i vjezba-izrada
"check liste" za upravljanje ugovorom)
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3. Pracenje realizacije ugovora (Najces¢e greSke u toku realizacije ugovora i dobre prakse u
realizaciji ugovora), zavrsni test i analiza zavrSnog testa

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse i vjezba*.

Edukativni materijal (literatura):
Zavrsni test, upitnik za ucesnike, prezentacija, prakticni primjeri dobre prakse

*Uraditi vieZbu gdje bi ucesnici bili podijeljeni u 2 grupe. Obe grupe bi imale zadatak da izrade "check
listu" za upravljanje ugovorom, koje bi se zajedno prodiskutovale.

Prilog 4 — Edukativni moduli za ponudace

Edukativni program

Naziv modula Modul 1 - Planiranje uce$¢a u postupku javne nabavke
Voditelj modula Naknadno utvrditi

Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativhog modula
- Unaprijediti proces planiranja uc¢esca u razlicitim postupcima javne nabavke;
- Putem dijagrama obijasniti ucesnicima tok razli¢itih postupaka nabavke i njihova prava i
obaveze u svakoj fazi;
- Kroz prakti¢ni primjer osposobiti ucesnike da samostalno izrade ,check listu“ za planiranje
ucesca u razlicitim postupcima nabavke.

Ishodi (stec¢ena znanja i vjestine) u okviru edukativnog modula
- Ucesnici umiju da adekvatno planiraju ucesée u razlicitim postupcima nabavke kako bi
pripremili svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi;
- Ucesnici znaju da pravovremeno odgovore na zahtjeve ugovornog organa u svakoj fazi
postupka, te da reaguju u slucaju krsenja njihovih prava;
- Ucesnici umiju samostalno da izrade ,check listu“ za planiranje uce$¢a u razli¢itim
postupcima nabavke.*

Sadrzaj edukativhog modula (teme)
1. Tok postupaka ,male vrijednosti“ (pocetni test, upitnik za ucesnike, rokovi, tok postupka
direktnog sporazuma i konkurentskog zahtjeva)
2. Tok postupaka ,velike vrijednosti (otvoreni postupak, ograni¢eni postupak, pregovaracki
postupak sa i bez objave obavjestenja o nabavci)
3. lzrada ,check liste” za planiranje ucesca u razli¢itim postupcima nabavke i najéesce greske
(vjezba izrade ,,check liste” za konkurentski zahtjev i otvoreni postupak)**

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse, vjezba.

Edukativni materijal (literatura):
Pocetni test, upitnik za ucesnike, prezentacija, prakti¢ni primjeri dobre prakse, vjezba.

* ,Check lista“ za planiranje uc¢eséa u nabavkama za otvoreni postupak i postupak konkurentskog
zahtjeva.

**Uraditi vieZbu gdje bi ucesnici bili podijeljeni u 2 grupe. Prva grupa bi trebala pripremiti ,,check
listu” za konkurentski zahtjev a druga za otvoreni postupak nabavke.

Edukativni program

Modul 2 - Upravljanje kompleksnim tenderskim procesima - pravilna

Naziv modula .
priprema ponude

Voditelj modula Naknadno utvrditi
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Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativhog modula

Objasniti ucesnicima koje su zakonske obaveze UO kod pripreme tenderske dokumentacije
(Sta obavezno moraju zahtijevati, a Sta je opcija);

Definisati osnovne elemente koje ponuda mora da sadrzi, sa posebnim akcentom na osnovne
elemente ponude za otvoreni postupak i postupak konkurentskog zahtjeva;

Ukazati na najcesce greske, s jedne strane UO prilikom izrade tenderske dokumentacije, a s
druge strane ponudaca prilikom pripreme i dostavljanja ponude, a koje rezultiraju
ponistenjem postupka/neprihvatanjem ponude (akcenat ¢e biti na otvorenom postupku i
postupku konkrentskog zahtjeva);

Edukovati ponudace kako pravilno da pripreme ponudu za otvoreni postupak i postupak
konkurentskog zahtjeva, te u slucaju udruZivanja u grupu ponudaca;

Kroz studiju slu¢aja osposobiti ponudace da prepoznaju nepravilno pripremljenu tendersku
dokumentaciju i da adekvatno reaguju u tom slucaju.

Ishodi (steCena znanja i vjestine) u okviru edukativhog modula

Ucesnici znaju koji su obavezni elementi ponude za otvoreni postupak i postupak
konkurentskog zahtjeva (Sta UO smiju da traZe, a Sta ne, te koji su to obavezni elementi koje
ponuda za svaki od ovih postupaka mora da sadrzi);

Ucesnici znaju da na pravilan nacin preuzmu tendersku dokumentaciju, te da pripreme
ponudu (kvalifikacionu dokumentaciju) u sluc¢aju da se prijavljuju kao grupa ponudaca;
Ucesnici umiju da prepoznaju nepravilno pripremljenu tendersku dokumentaciju, te da
blagovremeno i adekvatno reaguju s ciljem otklanjanja uocenih nepravilnosti;

Ucesnici razumiju Sta su u procesu kompleksnih tenderskih procedura obavezni, a Sta opcioni
elementi ponude kroz dobijanje na koriStenje pripremljene Liste obaveznih/opcionih
elemenata.*

Sadrzaj edukativhog modula (teme)

1.

2.

Sadrzaj tenderske dokumentacije (upitnik za ucesnike, obavezni elementi TD za otvoreni
postupak i postupak konkurentskog zahtjeva)

Sadrzaj ponude (obavezni elementi ponude, uvezivanje, numerisanje, dostavljanje, izjave,
aneksi, dokazi, prilozi, garancije, i sl.)

Najcesce greske (analiziranje primjera iz prakse a koji se odnose na nepravilno pripremljenu
TD/ponudu, a koji su rezultirali poniStenjem postupka/odbacivanjem ponude, studija
slucaja*D)

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse, studija slucaja.

Edukativni materijal (literatura):
Upitnik za ucesnike, prezentacija, prakti¢ni primjeri dobre prakse, studija slu¢aja.

* Pripremiti listu obaveznih/opcionih elemenata ponude za otvoreni postupak i postupak
konkurentskog zahtjeva.

**Pripremiti primjer tenderske dokumentacije sa odredenim greskama, koju ¢e ponudaci morati
analizirati i pronaci te greske. Greske ce se odnositi na kvalifikacione uslove koje ce biti postavijene a
nisu u skladu sa ZJN.

Edukativni program

Naziv modula Modul 3 - Tehnike i alati nabavke - okvirni sporazum i e-aukcija
Voditelj modula Naknadno utvrditi

Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi

Fond eduaktivnih sati 4
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Ciljevi edukativnog modula

Ucesnicima objasniti specificnost okvirnog sporazuma (nije tipicno obligaciono-pravni odnos),
te njegove implikacije na poslovanje ponudaca;

Ucesnicima ukazati na osnovne elemente koje mora da sadrZzi tenderska dokumentacija
ukoliko je predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma, kako bi mogli pravilno pripremiti
svoje ponude;

Objasniti razlicite vrste okvirnih sporazuma i nacin pripreme ponude za svaku vrstu;

Objasniti znacaj elektronskih sredstava komunikacije za povecanje konkurentnosti u
postupcima javne nabavke;

Obijasniti ucesnicima koja prava/obaveze imaju ponudaci ukoliko je predvidena e-aukcija;
Kroz prakti¢ne primjere objasniti ucesnicima provodenje e-aukcije (,,korak po korak”);

Ukazati na najéesce greske koje se prave prilikom zaklju€ivanja i realizacije okvirnog
sporazuma i provodenja e-aukcije.

Ishodi (ste€ena znanja i vjeStine) u okviru edukativhog modula

Ucesnici umiju da uoce nepravilno pripremljenu tendersku dokumentaciju u slucaju da je
predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma, te da blagovremeno reaguju u cilju otklanjanja
nepravilnosti;

Ucesnici razumiju kako da u narednom periodu pravilno ucestvuju u postupku e-aukcije.

Sadrzaj edukativhog modula (teme)

1.

Okvirni sporazum (upitnik za ucesnike, pojam i vrste okvirnih sporazuma, prava/obaveze UO i
ponudaca u slucaju okvirnog sporazuma)

E-aukcija (pojam, znacaj, obaveznost primjene, sadrzaj ponude, prava/obaveze ugovornog
organa/ponudaca u slucaju e-aukcije, provodenje e-aukcije , korak po korak”)

Najéesée greske kod okvirnog sporazuma i e-aukcije (analiziranje primjera iz prakse koji se
odnose na najceSce greske koje prave ugovorni organi i ponudaci kod zakljucivanja i
provodenja okvirnog sporazuma, te prilikom provodenja e-aukcije, vjezba*)

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, primjeri iz prakse, vjezba.

Edukativni materijal (literatura):
Upitnik za ucesnike, prezentacija, prakti¢ni primjeri dobre prakse.

* VjeZba sa dvije grupe. Prva sa zadatak vezan za okvirni sporazum, a druga za e-aukciju. Kod

okvirnog sporazuma pripremiti nekoliko primjera poput: UO je raspisao otvoreni postupak i predvidio

zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma sa 1 ponudacem, a nije predvidio kolicine, te traZio je garanciju za

okvirni sporazum, i sl. a ucesnici moraju da nadu i prepoznaju te greske. Kod e-aukcije pripremiti par

primjera iz prakse.

Edukativni program

Naziv modula

Modul 4 - Zalbeni postupak i praéenje realizacije ugovora na nivou

ponudaca
Voditelj modula Naknadno utvrditi
Predavaci u okviru modula Naknadno utvrditi
Fond eduaktivnih sati 4

Ciljevi edukativnog modula

Ukazati na to kada je poZeljno i svrsishodno koristiti pravnu zastitu;

Analizirati koncept aktivne legitimacije;

Objasniti na koji nacin se pokrece postupak pravne zastite;

Objasniti osnovne elemente koje Zalba mora da sadrzi;

Objasniti ucesnicima koje su obaveze, s jedne strane ugovornog organa, a s druge strane
ponudaca, prilikom zakljucivanja ugovora;
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- Ukazati na znacaj dobrog upravljanja ugovorom/posljedice neadekvatnog upravljanja

Ishodi (steCena znanja i vjestine) u okviru edukativnog modula
- Ucesnici znaju da na pravilan nacin koriste pravnu zastitu;
- Ucesnici umiju da samostalno piSu Zalbe;
- Ucesnici znaju da na pravilan nacin upravljaju ugovorom nakon njegovog zakljucivanja;
- Ucesnici znaju da u narednom periodu samostalno izrade ,check listu“ za upravljanje
zaklju¢enim ugovorom.*

SadrZaj edukativhog modula (teme)
2. Pravna zastita (aktivna legitimacija, nacin izjavljivanja zZalbe, rokovi, obavezni elementi Zalbe)
3. Analiza Rjesenja URZ/KRZ-a i vjezba pripreme zalbe**
4. Upravljanje ugovorom (zakljucivanje ugovora, uslovi i dokazi, najcesc¢e greske, izrada ,check
liste“), zavrsni test i analiza zavrSnog testa

Metode usvajanja znanja i vjestina
Predavanje, diskusija, analiziranje Rje$enja URZ/KRZ-a, prakti¢an primjer zalbe, zavrini test.

Edukativni materijal (literatura):
Zavrsni test, upitnik za ucesnike, prezentacija, prakticni primjeri dobre prakse.

* "Check lista" za upravljanje ugovorom.
**Definisati situaciju u kojoj ¢e ucesnici morati napisati Zalbu koja ¢e da sadrZi sve osnovne elemente.

Edukativni program

Modul 5 — Mentorska podrska poslovnim subjektima/ugovornim

Naziv modula . R .
organima u procesu javnih nabavki

Voditelj modula Naknadno utvrditi

Mentor/Savjetnik Naknadno utvrditi

U skladu sa procijenjenim potrebama subjekata u periodu izmedu

Fond isporucenih sati . . .
P implementacije edukativnih modula.

Ciljevi mentorske podrske
- Pruziti podrsku poslovnim subjektima u identifikovanju problema i njihovog otklanjanja u
razlicitim fazama procesa javnih nabavki

Ishodi (steCena znanja i vjestine) u okviru mentorske podrske
- Poslovni subjekti/ugovorni organi prepoznaju probleme u fazama procesa JN i pristupaju
njihovom otklanjanju
- Poslovni subjekti/ugovorni organi preduzeli mjere otklanjanja konkretnih nedostataka/dilema
prilikom ucesca u razli¢itim postupcima javne nabavke

Sadrzaj modula mentorske podrske (teme)
1. Preliminarno upoznavanje sa klijentom (konsultativni razgovor/struktuisani intervju vezan za
identifikaciju potreba za intervencijom u oblasti JN)
2. Analiza problema (analiza sadrzaja, struktuisani razgovor)
3. Dostavljanje preporuka (pisana preporuka, usmena instrukcija)
4. Monitoring i evaluacija rezultata vezan za predmet intervencije

Metode usvajanja znanja i vjestina
Komunikacija putem e-maila i podrska na radnom mjestu klijenta.

Edukativni materijal (literatura):
Propisi iz oblasti javne nabavke i primjeri dobre prakse.
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