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Akronimi

Zakon o javnim nabavkama- ZJN

Agencija za javne nabavkei AJN

Ured za razmatranje galbi /TURGKRE&!I arija za razmat
Javna nabavkai JN

Ugovorni organ i UO

Mal a i srednja piM3Puzel al/ poduzel a
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DIO I: UVODNA RAZMATRANJA

Imajuli u vidu ukupnu vrijednost javnih naleedegi u ek
broja poslovnih subjekata iz poslovne zajednice
vagnost.i Za smanjenje prost or a owmazajedeigebihaktiviijgn o st i
ukl jul eni u procese javnih nabavki, potrebno je
kojima se suolavaju mala i srednja preduzeia (MSP
Zbog togaje u okviru projekta sprovedenai ni ci j al na di j a@vaprecienal ka spr ocj
fokusiratina anal i zu stavo-&idJOiu mir@lcjesnjma MAEARNni h nabavk
sistemu u odabranim lokalitetima.

Pored razmatranja specifilnih zakasesMSPiHOmMmogpr ocedu
suol itile amakloilzea razmotrit.i specifilne nedostatke

preduzeiauocjabranim lokalitetima. Ovo e p o s laaogriova a razvoj programaindividualne
podr gk ¢e bki @jpiemlien u okv iru projektne intervencije a zasnovan na sprovedenoj

di jagnostil koj procjeni. Rezultati di jagnostil ke
poslovpih udrugenja i donosilaca politika o gl avi
pr i | i k bam jawnimeapavkama kao i UO koji ih sprovode na prostoru BiH.
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Osnovni problem studije

lzvr gi ti procjenu prof esi on ajavnih habakkaiptarditistawtea z a ul
mi gl jenja i ppornoubllaelnmee W riocesi ma JN

Osnovni ciljevi studije

Steli saznanja o stavovi ma i mi gl jenjima osoblja
i procjenama profesionalnih kapaciteta u provolenj
izraditiprakt i | no kori stan curriculum edukativnog progr e
cilju eliminisanja evidentiranih problema.

Zadatak istragivanja

Osnovni zadatak Studije je procjena kapaciteta za
stavovaenia misgolbjl ja o procesu JN, utvrlLlivanja ul e
procienekl j ul ni h pr odnwelmal &JOsa il jem pruganja individ
se izvrgiti pribavljanje inputa za unapiada fjeelenj e
analiza sadrgaja o evidentirani in20§7adotirani m postupc
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1.'T2NF 1 AadGN)y OAgGlyel
l ako je Nacrtom istragivanj a pr280odspifariika zaprvvd®!l i | i na
i stragivanj a ( anokiminm200 ispirnika @ goduzaaka PJgevornih organa, a 50
ispitanika iz poduzorka ponul al a, zbog nal ogenog kratkog vren
istragivanj a, u dostupnom vrewmegutinijerodnslbi mdigo i
ostvariti pl anom predvilenu strukturu uzorKka.

U konalniciiaotztdmsplB 8sawmi k58 ispitanita ili 62.§% ukupnog uzorkal i n e

Ugovorni organi, a 33 ispitanika ili 37.5% ispitanika pripadaju grupi po n u la.al skladu sa
propozicijama projeka u okviru kojeg je istragiyv
struktura ispitanika obuhvati minimalno 30% vlasnica poslovnih subjekata. Struktura uzorka je

prikazana u Tabeli 1. Struktura ispitanog uzorka prema ro du detaljno je pisana u poglaviju 2,

sekciji 6 vezanom zaprikaz analize stavova i identifikovani problemi u procesu javnih nabavki

prema rodu. Na osnovu porelenja nacrtom predvilene S
reali zovanog pl an a, dajsougzadat@mevreinenskat rekti astvasehoi 27.5%

predvi lLene struktur e poduzor ka pg cevdovri nietn e o rsg a ruak

poduzorkaponu L @allak.ole treba wuzet:i U obzakr idarplgarnamjpr
uzimao u obzir kriterjum viemens k 0og roka zavr getka studije, vel oj
smislu njegove reprezentativnosti u odnosu na populaciju. Zbog svega navedenog rezultati studije
trebaju biti posmatrani sa zadrgkom i nedovol jn
podataka.

Naj veli udi @ velilpaumopka (81.8%) Ugovornih organa predstavljaju

admini strativne gradske i opgtinskeopgptrdwaE&%i | avn
|l ine institucije na drgavnom i ent i tispitasick nism ni vou
naveli naziv institucije.

U poduzorku ponul anlag,vei i dio ispitnika, njih |ak 84.9%
pruganjem usluga iz razlilitih oblasti: gralevinarl
Tabela 1Striktura uzorka Tabela 2Struktura poduzorka Ugovornih organ

Poduzorak f % Ugovorni organi f %
Ugovorni organi 55| 62.5 Drzavne i en 5 9.1
Ponudac 33| 375 institucije
Ukupno 88| 100.0 Administrativne gradske i | 32| 58.2
opStinske wup
OpsStinska i 13| 23.6
Tabela 3{ G NXz] G dzNJ LJ2 Rdz preduzec¢a i
t 2y dzS|I 6 A f % Nedostajuci 5/ 9.1
koji se bave proizvodnjom 2 6.0 Ukupno 55| 100.0
koji se bave 28| 84.9
Nedostajuci p 3 9.1
Ukupno 33| 100.0
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U drugom dijelu studije, odnosno u njenog kvalidt
ispitanika (u svakoj fokus grupi po 13 ispitanika).

U treilem dijelu studije, koja se odnosi na anal i
analizirani su iupevigdweod trigodine (o 20M-2017)JsRukupno je analizirano
6 |l zvjegtaja.

2.+ NRA2F0fS A AYaGNHzYSYydGA AadGNY OASEyel

Varijable mjerene u kvantitativnom dijelu istragi

a) Grupa kojoj ispitanik pripada: podg rupa ugovornih organa i podgrupaponu l al a

b) Opgt i stavovi i mi gl j enj a oh mawiugoVornih organaf a z a ma
i ponulal a mierenBsukHanketnim upitnikom Upitnik SM -JN 2018, namjenski
konstruisanim za potrebe oadstpanstgagpeamuaora (Radet

Garil, 22k&)t ni upi t ni(ks tsaavdar ¢iil Kdedseiddvbsedesnrg\esa )
faze post up k aprogesgjavrihvmabBvii nt: u
- planiranje,
- priprema tenderske dokumentacije (definisanje kvalifikacionih uslova i izradu
tehnil|l ke specifikacije),
- provolLenje procesa javne nabavke, ugovaranij
- gal beni postupci.
Neke od karakteristil nih tdefinisdam kvalifikddipni dslovi mogu gl as e:
sprijeliti uR laagrainrj aen i g arl doki aiv; i za provolenje javnil
zakl julivanje ugovora sa izabranim ponulal emi; Al
nego izuzetakf.saliveyaj modrkjoenss nuiusiaanveaj uakio udgao vom
organimaiponulal i ma da veinzen estua vsoovpes t i mi gl jenja steler
i skustva ulegia u procesima javni h ndlpimiklei, gto

Zzatvorenog atlitpear,n altiijvee soudgovora rasporelene na pet
na kontinuumu od uopgte se ne slagem, preko nisam

c) ldentifikovani problemi u procesu javnih nabavki u BiH , ispitani su Listom problema u
procesu pr ov calugosiupku javnihunhbaviizaugovor ne organe i po
ListaN-A0P8A je kreirana namjenskadstareegrppet r eb e
autora(RadekKo Vv al &Gari20i8). L i sdN& OAISH 39 ardblemd, za koja

se kroz izulavanje postojelih normativa i i zvV
probl emi koji se mogu javiti u oblasti javnih
organe. Zadatak ispitani ka javljaga pdoblema ad nlkad,s t i pro
rijetko, ponekad, | est o i s k o r ma Listivsiuj: e kKA.g r dakkie a
definisanju kvalifikacionih wuslovah; Anepoznayv
Anebl agovremena i sporuka r ofppiagini hAfis nii gdarv.anj e ci
d Stavovi [ mi gl jenja ®oLreajlui lpiotsitmpfkagavesashnu hs mrad
organa, mjeren je upitnikom (Upitnik SM -JN-UO 2018), koji je od strane grupe autora
(Radeti |, &aw&lbewsitir ui san, heavopidrea,gizvaanpoaer eUpi t n
odnosi iskljulivo na stawmivhe nabm WK ij aoadae up gkorse
ugovor ni organi, a sadrgi ukupno 24 tvrdnje sa
petostepenoj skal.i od uopghikesam ieg wsrlang,e ms | ande
potpunost.i se sl agem. Neke od karakteristilni
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f)

9)

h)

uvijek na vrijeme planira javnunabakeagovri. i; APr

organ vrgi i stragivanje trgedhastii pproesd metua pn
AGal be ponulala |esto budu opravdaneif. )
Stavovi [ mi gl jenja o r azdma lavnihinabavidi adzsaamea ul e ¢ |

P o n u Lmajérem je upitnikom (Upitnilg SM -JN-P 20153) namjenski konstruisanom za
potrebe ovoajRaidettridgi K®aja20l8)v i Upi tni k sadrgi 14
su alternative odgovora rasporelene na petost

slagem do u potpunost.i se slagem sa navedenor

tvrdnji Upitnika su: APonul a| ulage ¢galbe uglavnom na te

Ponul al | esto plaia penale za kagnjenje u isp

pl anove nabavki.n

Specifil ni probl emi ugovornih organmerenisupr ovole

Listom problema (Lista IP-JN-UO 2018 ), kojise speci fi |l no godatnogse na u

organa u provolLenju post PNk 2018 je kohstruisanahaa v kK i . L

osnovu prethodnog uvida u normative i iskustvene situacije (Radet i |, &Gami levi i

2018). Li sta sadr gi ukupno 12 moguiih probl ema.

ul estal ost svakog naveden prgthodna pabateekategorij@ a List

odgovora: ni kad, rij et ko, oropuwijekede gadlja prdblens. tNeke adl i s k

karakteriptobhema Liste S u: Anebl agovremeno

Akagnjenje u pokretanju postupka javnih nabayv

specifikacije roba, radova il:@ usl ugah.

Speci filni probl emi ponulal a u pavk mjereniusu ul egl a

posebno kreiranom Listom problema (Lista IP-JN-P 201 8 ; Radet Gari [Koval

2018) , od strane istih autora. Lista ispituje

ponulald.i u procesu ulegia u postupka sadrngih

ukupno 11 mogul ih probl ema. Zadat ak ponulal a

navedenog problema na Listi kroz navedene kategorije odgovora: nikad, rijetko, ponekad,

|l esto ili skoro uvijek se javlja prsoubluevm.gtNenkii

naListulP-JN-P 2018 glase: finemoguinost ulegia u por

postavljenih kvalifikacionih wuslovai; Al este

zakljulenog ugovoraf; -Amkmogufinost ulegia na e

Profesionalne kompetence subjekatau | esni ka u procesu javnih nabe

kroz:

. strulne vjegtine stelene iskustvom subjeka
procesa javnih nabavki i to: planiranje javnih nabavki, izrada tenderske
dokumentacije, priprema ponude, rad komi sij e zZa j avne r
postupak, pralenje realizacije ugovora, 1isp

ii. ul egl e u edukacijama sa procjenom njihove
aspekata: zanimljivost, savremenost, korisnost, primjenljivost, r azumjevanja,
podsticanje na razmigljanje i doprinos stru

iii. Kandi dovanju tema za budul e edSakesdamepue u o0b
i spitanici upisivali kao odgovore na otvor e
javni h nabavki predstavljau problem u vager
sa njima?hn
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3. Obrada podataka

U obradi podataka prikuplienih u terenskom dije | u i st r @utgmn anrketnjihaupitnika,
pristupilo se prvo kreiranju matrice zaunospodat aka u statistil kom paket
definisanja i unosa varijabli,i st e su podvrgnute statistil ko] anal
kori gt enjkid postupaka:i nserai deskriptivne statistike (frekvencij e i procentualne

anali ze, aritmetil ke sr edeitneestia «<taa nudtawrdlniev adchg wi jra
aritmeti| kitést).srlbdd ammoj(tobr adi podat aka, &a, iuzi maj u
sprjelavanje rasprgenja rezultata, VvigenoAg e spaj
sl agem sefienie Asulaphgeegerijush e s$ aifjleat egor i j euvigkigovor a
A e v kategoriju A editAnaliza podataka dobijena putem foku
razumjevanje problema istragivanja i interpretaci)]
U analizi sadrgaja dokumenata koristili sresase pro

za problem istragivanja.
4. ¢21 A&a0GN} OAQlI yeal
| stragi vanj ek kalainttattiaunoguoti pa je sprovedeno na p
vi ge od 40 opdgtina 09.07girAa0d.a0t8 godine. peri odu od
|l stragivanje je izvrgeno u ¢tri dijel a.

Prvi dio se odnosio na ispitivanje putem anketnog upitnika, koji su ispitanici popunjavali po
principu papir-ol ov k a , l'il-mai il kopubhekaei e .aje@wavgdendii o i st
per i odu 09.07.m2 .D742018. godine.

Drugi di ojajesprovedenputerafakus grupa u dva grada, BanjojLuci i Mostaru. Ukupno
su odrgane dvije imale0hsilyd7.8018godine. peri od

Treii dio istragivanja se odnosi na analizu dokume
uvida u dostupne, javne podatke objavljene na internet stranici AJ N i i URGvr gen je za
2015, 2016 i 2017 godine.
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Ova studija se sprovela u tri dijela:
Prvi dio studije odnosio se na primjenu anketnog
mi gl jenja o postupku javne nabavke, identifikaci] e
te raspologivost profesional rneiah prreosvwrlsanj e pjriokbews
nabavki.
Drugi di o studije se odnosio na sprovolenje foku
eksplicitnije doli do spoznaje o stavovi ma, mi gl
procesu javnih nabavki.
Treioi sdtiudi je se odnosio na istragivanje ¢galbenih
fokus grupa.
U cilju organizaciono-pr egl ednog prikaza rezultata, interpret:é
biti prikazana sl jedelim redoslijedom:

1. Razlike u procjenama stavova i identifikacija problema u procesu javnih nabavki

i zmelu ugovoranuwlalragana i p

2. Procjena stavova i idertifikacija problema svojstvena u govornim organima

3. Procjena stavova i idertifikacija problema svojstvenaponu L al i ma

4. Profesionalne kompet ence potrebne za ulegl e i provolLenij

5. Analiza ¢galbenih procesa u procesu javnih nab

6. Analiza stavova i identifikovanih problema u procesu javnih nabavki prema rodu.
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1. Procjena stavova i identifikacija problema u procesu janabavki
{0l @20A A YAOtaSyeal daA2@2NYyAK 2NAFYl A LRY

Rezul tate istragivanja o stavovi ma i mi gl jenji ma
nabavki f emo prikazat:i kroz tri segment a:

- planiranja javnih nabavki;

- pripreme tenderske dokumentacije;

- provolenja procesa javne nabavke, ugovaranja i
Kroz navedene segmente |emo tabelarno prikazat:i
poduzorka, kao i podatke o razlikama u pogledustavoa i mi gl jenja o razliliti
javni h nabavki i zmelu wugovornih organa i ponulal
kvalitativnog dijela studije dobijeni kroz anali z

eksplicitniji uvid u do bijene rezultate iz kvantitativhog dijela studije.
Procjena stavova u pogledu planiranja javne nabavke

Tabela® t N2 O2Sy$S ail 628 A YAOteSyel AaLRalyill 2

Kategorije odgovora

Tvrdnje Gr| bS &f I| Nijesiguran| {f I} OS

f % f % f %

1. Ugovorni organi blagovremeno objavljy UO 6| 10.9 15| 27.3 34| 61.8
planove nabavke P 12| 36.3 13| 39.4 8| 24.2

2. Desavalo se da priyo| 20| 370/ 18| 333| 16| 29.7
ugovorni organ ili za poslovnicu (organizacic

jedinicu/dode do ,cijepanj P 6| 20.7 11| 37.9 12| 414
3. Pl anirani rokovi uo 0 0.0 3 55 52| 945
zbog zal bi ometaju

i zabranim ponudacem P 2 6.0 8| 24.2 23| 69.8
4.Ugovorni organi posSi|uUoO 7| 13.0 12| 22.2 35| 64.8
postupka nabavke definisane u planu nabavki P 7| 21.2 14| 42.4 12| 36.4

5. Cest problem u p
kasno pokretanje post
blagovremeno z akl jucenj e
blagovremenu isporuku roba, radova ili uslug i | Bz B il
Legenda: JN javne nabavke; Gg grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procenti

uo 17| 31.5 12| 22.2 25| 46.3

Stavoviimi gl j enj a o planiranju javnih nabavki ispitani
su se odnosile na pravovremenost procesa planiran
rokova u procesu planiranja, t eupuktai ciajgaa lzbgek angan j zean
ugovora. Dobijeni podaci za ugovorne organeippnu l al e su pri kazani u tabel

Na osnovu uvida u dobijene rezul pauwmornihvwigdhiaumo da s
61. 8% slul ajeva sagl asni noabjaujguplarnmve javnih pabayka kao bl a g o\

i da wugovorni organi pogtuju rokove za pokretanje
sa |im se izmelu 21.pdddgrupepdBrou 384 d srpe tsalna gamirani$a st av
rokovi za pnbhobamjaekj aevbog dJgal bi ometaju zakl ju

ponul al e m94s5& isgitanih gredstavnika ugovornih organa i 69.7% ispitanihponu L al a .
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Prema dobijenih rezultati ma, 37% ispitanika iz podgrupeugovor ni h organa se ne s

pri pl aniranju javne nabavke za wugovorni organ il

nabavke, dok se 29. 7% ispitanika iz iste podrupe

Aficijepanjed predmeta nabavke degava.

Ispitanici iz podgrupeugovor ni h organa u 64. 8% sl u|l aj eva smatr aj

rokove za pokretanje postupka nabavke definisane planom nabavki. Isti stav dijeli 36.4% ispitanik

izpodgupeponulal a, dok njih 21.2% nije saglasno sa st:

definisane pl anom n a39.4W ikpitanika lolgenpedlrupe &ij@ sighrA® u svoje

stavove u pogledu planiranja javnih nabavki, izuzev u pogledu stavova wovornih organa o uticaju

gal bi na planirane rokove za provolLenje postupka
Tabelabwl T £ A1 S L2 RINMzZLI dz LI23If SRdz ailtes @ A YAOf ¢

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p

1. Ugovorni organi blagovremeno objavljuju plan¢ UO| 55| 3.82| 1.00 4576| 000+

nabavke P|33| 277|107 ~ '

2. Desavalo se da pri pl|yols4| 280! 1.07

organ il za poslovnicu -1.627| .109

,cijepanja“ predmeta nab P[29317 .99

3.Planirani rokovi za Ppriyo|ss| 4.47| .60

zal bi omet aju zakl juci\y 3.652| .001***

ponudacem P|33| 382 .92

4 . Ugovorni organi pos|UO|54| 372 .99 2310 024

postupka nabavke definisane u planu nabavki P| 33| 3.24| .90 ' '

5. Cest _problem u proc«Uo 54| 313| 1.03

pokretanje postupka naba

zakljud&enje wugovora i L N - e s

radova ili usluga ' ]

*** zpnpac¢i p < .001 (razlika izmedu arit nfegtnia&ki lp s<r ediln g rjae |

sredina je statisticki znacajna na nivou p<.01; =xvap<ddsp <

Na osnhovu razlika u pogledu aritmet i | ki h sr edi n a udgozomib drganappochagrlag a

(Tabela 5.), uvi la se postojanje razlikkmku stavo

Ispitanici iz podgrupeugovor ni h or gana s wnoswnas@thnike iz pojgeipei u od

ponulal a, sagl as n iorgaidlagovremensd abjawjguopanovemabavke (t=4.576,

p< .001), da planirani rokovi za provolenje javnih n

i zabranim ponulalem zbog 3.§5,1pb.001)dkacu daiugovopnoorgan. a | a ( t

pogt ujwve zarpokkemnje postupka nabavke definisane planom (t= 2310, p< .05 ). Analiza

rezultata nije pokazal a dyapa spitantkaoy pogleduastavovek@® i z me L

fici jepanjudo predmeta nabavke pri planiranju.

Procjene stavova u pogledu pripremedtenske dokumentacije

Procjena stavova i mi gl jenja u pogledu pripreme t

odnosila na iskazivanje saglasnosti odnosno nesagisnosti ispitanika iz podgrupe ugovornih

organa i ponul al a
speci fikacija.
JN 2018.

u
Stavovi

pogl edu

[ mi gl jenja ispitanika
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Tabela6t N2 O2Sy S

adl @20 A YAOftaSyeal AaLRi
pripremi tenderske dokumentacije: frekevencijedcenti

Kategorije odgovora
Tvrdnje Gr| bS &f || Nijesiguran| {f I} OS
f % f % f %
6. Jasno definisani kvalifikacioni uslovi mg UO 7| 12.8 11| 20.0 37| 67.2
sprijecitdi ul aganj e P 3 9.1 3 9.1 27| 81.8
7. Jasno definisani kriteriji za odakpro n u d uo 4 73 111 200 20| 727
(za dodjeluwu ugovor a) ' ] ]
kasnije probleme u ugovaranju predme p 5 6.1 5| 159 26| 78.7
nabavke ' ' '
8.Standardizovana forma tendersh o 1.8 8| 14.6 46| 83.6
dokumentacije moZze p
cjelokupnog procesa javeabavke P 3| 91 5| 152 25| 75.7
9. Bez obzira na postojanje jasno definisa uo 5 91 71 127 43| 782
kvalifikacionih uslova i kriterijuma za dodje
ugovora javne nabavke, neki problemi = > 6.2 8| 250 22| 68.8
nei zbjezni ' ] ]
100U nekim situacijamgyp 6| 10.9 71 127 42| 76.4
unaprijed definisati kvalifikacione uslove za ja
nabavke P 10| 324 9| 29.0 12| 38.8
11.Navodenje jasnih t|yo 1 1.8 5 9.1 49| 891
pr edmet javne nabavk
razli &itih zl oupotry( P 4| 121 0| 0.0] 29| 879
12. Postojanje standardnih oblika tenders| yo 2| 37 18| 33.3 34| 63.0
dokumentacije bi Spr
i zboru najpowoljnije P 5( 15.1 5| 15.2 23| 69.7
i o . uo 11| 20.8 19| 35.8 23| 434
13.Ponudaci ucestvuju S 5 72 15| 556 101 37.0
14. Tehni cke specifikalyo| 14| 254| 16| 29.1| 25| 455
tender skoj dokument
podsti c¢u di skriminac P 2 6.1 11} 33.3 20| 60.6

Legenda: JN javne nabavke; Gg grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procenti

Vel i na i spitani kgavornitkoagena, takodizgrupepp@ ulk al a se sl age

(Tabela 6):
- da jasno definisani kvalifikacioni usl ovi mo g
81.8%);
- da jasno definisani kriterijumi za odabir po
ugovaranju predmeta nabavke (UO 72.7%; P 78.7%);
- da navolenjel| kiaknistpediethinkaci j a za pr edmet ]
mogul nost.i razl i(UOi89.19%hP878%)oupotreba

- da standardi zovana

dodjelu ugovora javne nabavke( UO 7 8. 2 %;

forma tenderske dokument ac
cjelokupnog procesa javne nabavke (UO 83.6%; P 75.7%) i da bi nihovo postojanje
sprijelilo diskriminaciju pri izboru najpovol]

S druge strane, i ugovorni organi,iponu Ll al i

da se izbjegnubez obzira na postojanje jasno definisanih kvalifikacionih uslova i kriterijuma za

S e

u velini, slagu sa tin

P 68. 8%) . uBavenhargama, gl j enj |
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ali ne ponuéhine&kim situacijama nije mogulie preci
kvalifikacione uslove za javne nabavke (UO 76.4%; P 38.8%).

Tehnil|l ke specifikacije koje se nawmadeni gl jtemjdier 4|
ispitanih  ugovornih organa i 60.6% ispitanih ponul al a, nekada, ol iglec
di skriminaciju mel u pooobaoduzorkamie sigudna o pogledestavakog

se odnosi na podsticanje di{UORIIPoNH3B.Ei j e melu ponu
Na oshovu prostog uvida u frkevencije i procente odgovor a
kongruentnost stavova o teneeai $lkojpodoklime¢nmt acirjeiz.
postotka dobi j eni p o rtoe sut ap rziamj wetnver lti vanj e razlika i zn
Analiza je pokazala da se u pogledu stavova i ska
statistil ki z n ad 73 jlzuzetak isuapzotjend e podlediuastava o tome da u nekim
situaci j ama pracizjoe unapdjeddeéfieisati kvalifikacione uslove za javne nabavke

(t=3.461, p< .001). Ugovorni organi Su Vi genjunegkispanigi i n i nav
podrupeponulal a (Tabela 6, Tabela 7).

Tabela7wl T f A1 S L2 RAINHzLI dz LI23If SRdz ail @23l -est YAOf 2SSy

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
6.Jasno definisani kval i|UO|55| 382 1.19
ul aganje Zal bi P(33] 24| 97| 1824 (072
7Jasno definisani kriter|yol|lssl|4.02| 1.05
ugovor a) mo g u sprijecit -1.175| .244
ugovaranju predmeta nabavke P|33|4.27| .94
8.Standardizovana forma tenderseo k u me nt a| yo|s5| 4.13| .72
pozitivno uticati na ishod cjelokupnog procesa jay 944 | 350
nabavke P|33|394| .99
9. Bez obzira na postojanje jasno definisal yo| 55| 4.00! .96
kvalifikacionih uslova i kriterijuma za dodjelu ugowvt 1.538| .128

javne nabavke, neki problemiu nei zbj ezn P|132] 372 .73
100U nekim situacijama ni |UO|55| 384 .86

3.461| .001L:++

definisati kvalifikacione uslove za javne nabavke Pl 31! 306/ 1.06
11.Navodenj e | amecfikacijata@redmet, yo|s5| 4.22| .69
javne nabavke smanjuje n 329 | .743
12. Postojanje standardnih oblika tenderske Uo| 54| 3.83| .84
dokumentacije bi spriject 349 | 729
naj povol jnijeg ponudac P|133|3.76| 1.06
13. Ponudaci ucestvuju kU(; 23 2421? 28 -.607| .546
14Tehni Cke specifikacije Uuol!ls5| 3.13| 1.12
dokumentaciji nekada o¢ci -2.557| .012
medu ponudaci ma P133|364| .74
*** zpaci p < .001 (razlika izmedu arit nfegtnia€ki lp s<r e diln g rjae |
sredina je statisticki znacdajna na nivou p<.01; =xrvapdldsp <
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t N2O2SyS ail 020 2 LINPO2SSy il SR AG@HA NB2If @y $ ORI2ESI @:

Treli segment procjene stavova odnosio se na sta
zakljulenja ugovora i pral enj a nj dggvora ispitanilaazl i zaci |j
podgrupe ugovornih organaiponulal a pri kazani su u Tabeldi 8, C
ispitivanih podgrupa prikazane u Tabeli 9.
l z analize podatake, prikazanim u Tabel: 8. i Tab
- lIspitani ugovorniorganiiponu Ll al i u pr il i jupsaglasnostsaetimidadobmor agav a
pripremljena specifikacija roba, radova il:i usl
87.0%; P 94.0%); (t=.832, p= .408) i da se za sprjelavanje probl e
javne nabavke trebaju sprovoditi dodatne kontr ole i procedure (UO 87.3%; P 72.7%); (=261,
p= .795) , tako da ne postoje ni statistildi znal ajn
podgrupa (Tabela 9).
- lIspitaniciobje grupe su u,vel'em broju slul ajeva miglije
imenuje osoba koja |l e pratiti reali zaciju ugovor
- Da probl emi u i sporuci robe, radova il usl uga
specifikacije roba, radova il.i us |l ugsee kvoejle nago
sipitanika izgrupeponu L al| a, al i ewgevornih organa (JO 86g4%0,UPH6.6%), te
se u pogledu ovog stave izmelu podgrupa ispitani

(t= -2.932, p< .005).
- Razli ke u stavovima i zmelu ippmglegustapaala kadageastea ni k a

dobro i spregovara sa O0O6odabrani méd ponulal em, ne
nabavke (t= -2.051, p< .044) . Sa ovi m setdd.6% iwpitasila izspbdgrgpe
ugovornih organa, a njih 34.6% ima suprotan stav. Ispitanici iz podgrupe ponul al a su u
54. 6% sagl asni sa stavom, a u znalajno manjem j
i spitanih iz obje podgrupe ima neodlulan stav I
provolLenje postupka |jawvh¥bt).nabavke (UO 21. 8 %; P
- Nisu evidentizZzmaleajsnetriasztliilkked i zmebhiulLagavoradhos
na stav da je dobro dat:i prednost provjerenom p

-1.875, p< .065). Sa ovim stavom je sagasno 40% ispitanih iz podgrupe ugovornih organa, a

njih 36.4% ima suprotan stav. S druge strane, ispitanici iz grupe ponulal a su u 48.
saglasni , a u 21.2% slulajeva nisu saglasni s a
ponulal u.

Tabela8t N2 O2Sy S adl dtankho A YA Of 2Syal AalLl

provodenju procesa javne nabayvk efrekeuegcgev procenth j a i p
Kategorije odgovora
Tvrdnje Grl bS &f || Nijesiguran| {f} OS
f % f % f %

15Kad se sve dobro isiyg| 19| 346 12| 21.8| 34| 436
ponudaiema probl ema

postupka javne nabavke P 6| 18.1 9| 27.3 18| 54.6
16.Ugovorni organi ¢ e UO 25| 454 21| 38.3 9| 16.3
dokumentaciju P 11| 34.4 13| 40.6 8| 25.0

17. Dobro je dati prednost provjerenor UO 20| 36.4 13| 23.6 22| 40.0
ponudacu sa kojim po P 7| 21.2 10| 30.3 16| 485

18. Da bi se sprijecilyo| 5| 91| 2| 36| 48| 87.3
ugovorene javne nabavke treba sprovod
dodatne kontrole i procedure P 2| 61 7| 212 24| 727
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19.Za svaki zakl jucdeni|UO 7| 13.0 11| 20.3 36| 66.7
koja ¢e pratit.i real P 3 9.1 5| 15.2 25| 75.7
21. Problemi u isporuci robe, radova ili uslu

ugl avnom nastaju ZbUO 21| 38.2 14| 255 20| 36.4
specifikacije robaadova ili usluga koje ugovor

0 D a S TOPRENAT o O Pl 5| 152| 6| 182 22| 66.6
23. Dobro pripremliena specifikacija rol yo 1l 1.9 61 11.1 47| 87.0
radova il usl uga o

ugovora P 1 3.0 3.0 31| 94.0
221 zmj ene zakl jucenogl UO 40| 72.7 11| 20.0 4 7.3
nego izuzetak P 13| 40.6 9| 28.1 10| 31.3
2. Kako stoje stvar.i uo 38| 69.1 12| 21.8 5 9.1
organi ne poStuju ug P 3 9.1 15| 455 15| 45.4

Legenda: JN javne nabavke; Gy grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 Y dzS-frekvencife; % procenti

Tabelaow ! T £ A1 S LR RINHZLI dz LR 36 SRdz &jit OpPoc ds ¥Aj0aed

ugovaranja i pracetest e realizacije ugo\
Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
15.Kad se sve dobro isp|yolss!|3.05| 1.34
ponudacem, nema problem -2.052| .044
javne nabavke P|33|361|1.14
16. Ugovorni organi cest UO|55| 262 .93
dokumentaciju P| 32| 288| .94 L3l 223
17.Dobro je dati prednost{UO|55]|289]| 1.19 1.875 065
kojim postoji dobra saradnja P|33]336|1.11 ' '
18.Da bi se sprijecil:i P| uo| 55| 3.93| .879
javne nabavke trebasprovoditi dodatne kontrole 261 | .795
procedure P| 33| 3.88| .820
19.Za svaki zakl juceni ug| UO| 54| 3.72| 1.09 572 569
pratiti realizaciju ugovora P|33| 385 .94 ° '
21.Problemi u isporuci robe, radovi usluga uglavnon yo | 551 3.02| 1.15
nastaju zbog |l oSe priopr -2.932| .005+
ili usluga koje ugovorni| P|33]373]107
23. Dobro pripremljena specifikacija roba, radova] UO| 54| 4.28| .74 - 832 408
usl uga o0 mo geal&acijuagowm@mb r u P| 33| 4.42| .83 i i
221 zmj ene zakl jucenog ug({UO|55|207| .88 X
izuzetak P|32] 2.78| 1.21] >89 00¢
24 Kako stoje stvar.i trenUO|55| 202 .99 .
poStuju wegoopemadaci P| 33| 352 1.06 ©6.555| 000
*»** zpnpaci p < .001 (razlika izmedu arit nfegtnia€ki lp <r e diln g rjae |
sredina je statisticki znacdajna na nivou p<.01; =xrvapddsp <
2) ldentifikacija problema u procesu javnih nabavki
Il dentifi kacija problema u postupku javnih nabavk
procjenu ulestalosti javljanja pojedinih probl ema
fazi pl aniranja [ provolLenja p o st lizadja ugovoraf a z i Z
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I dentifi kovani problemi u postupku javnih nabavki

se odnose na poznavanje zakonskih propisa, posj ed
se razmatrati u okviru dijela rezultata pod naslovom AProfesionalne kompetence potrebne za
ul egl e i provolLenj e fpRrozjene 8 A e g tagavianat problerbaaw fazi
pl aniranja i provolenja postupka htWdnjpa mocjpnenj ene
probl ema u f aziugzoakolrjaulii varnajl enj a njegove reali zac
tvrdnji u kategorijama odgovora nikada se ne javlja problem, ponekad ®j av |l j a i |l esto se
Dobijeni rezul tati procjene ulestal ostiizmgimobl e ma
ispitanika iz podgrupe ugovornih organa i podgrupeponu l al a pri kazani su u Tat
[ 13. , odvojeno za fazu planiranja i provolLenj a
ugovora.
Ispitanici iz podgrupe u govorninorganakaona ul est al i j e probleme u fazi p
postupka JN procjenjuju sljedele:
- Izmjene plana nabavki od strane ugovornog organg
- Dug protok vremena izmelLu planiranja i pokreta
- Kagnjenje u pokretanju posrnnagakia nabavke u odno
- Gregke u definisanju kvalifikacionih uslova

- Nepostojanje jasno definji sanih h

t e kih speci
- ProvolLenje pregovaral kog postupka

ni |
bez objave o

Izdvojene probleme ispitanici iz podgrupe ispitanika ugovorni organi, rijetko procjenju kao

veoma ul|l estale odnosno probl eme koj.i se |l esto ja
ul estal osti pr obl e mdraneuispitanika ¢zj podgaupe augoworhih organa.
Minimizacija se ogleda u naginjanju ka koncentraciji odgovora u kat egor i j i Aponekad
problemiAd, a znatno nige frekventnost. odgovora u
Ispitanici iz podgrupe ponul al a, kao najulestalije probleme wu
postupka JN procjenjuju sljedele:
- Dugprotokviemena i zmelu planiranja ;i pokretanja jav
- Kagnjenje u pokretanju postupka nabavke u odno
- Prisutnost protekcije prema pojedinim ponulal:
uslov;
- Postavljanje ograni| enjaj amat e hknojlak i mo gsopdeucjiuf i
ponulal i ma
- Nekvalitetno pripremlj;ena tehnil ka specifikaci
- Dug protok vremena od predaje ponuda do zakl ju
Sve navedene pobleme ispitanici iz podgrupe ponul al a procjenjuju kao | es

slul ajeva.

Tabela 10. Procjena ucestal osti problema u fazi
procenti
Kategorije odgovora

Tvrdnje Gr Nikad Ponekad 2Saiz

f % f % f %

1. Neobjavljivanje planova nabavki na wj UO 22| 40.7 25| 46.3 7| 13.0
stranici ugovornog organa P 1 3.0 26| 78.8 6| 18.2
2. Neblagoremeno objavljivanje planova nabg UO 20| 37.0 28| 51.9 6| 11.1
na web stranici ugovornog organa P 1 3.0 25| 75.8 7| 21.2
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3. Izmjene plana nabavki od strane ugovorn UO 2 3.6 35| 63.6 18| 32.7
organa P 0 0.0 18| 56.3 14| 43.8
GLrER T epEant & @redie uo 19| 345 35| 63.6 1 1.8
P 1 3.0 22| 66.7 10| 30.3
5. Dug prot ok vr eme|UO 5 9.1 36| 65.5 14| 255
pokretanja javne nabavke P 0 0.0 11| 333 22| 66.7
6 . Kasnj enj postupka mabavkeel UO 2 3.6 42| 76.4 11| 20.0
odnosu na plan nabavki P 1 3.0 10| 30.3 22| 66.7
“ o uo 9| 16.4 43| 78.2 3 5.5
7. GreSke u definisar—Dpsr—T 50l 2] 667] 11]|33.33
8 . Pogresno defini s {UO 21| 38.2 33| 60.0 1 1.8
ugovora P 1 3.0 25| 75.8 7| 21.2
9 . |l zostavljanje vaz|UO 17| 30.9 37| 67.3 1 1.8
sadrz2i tenderska dok| P 1 3.0 25| 75.8 7| 21.2
10. Prisutnost protekcije prema pojedini| yo 32| 582 21| 38.2 2 3.6
ponudaci ma koj &valSikaciopi
uslov P 2 6.1 14| 42.4 17| 515
11. Postavljanje 0gyo| 30| 545/ 22| 400 3| 55
speci fikacijama, k oj
ponu daci ma P 1 3.1 15| 46.9 16| 50.0
16. Nepostojanje jasno definisanih e h n i UO 7| 12.7 43| 78.2 5 9.1
specifikacija P 1 3.0 22| 66.7 10| 30.3
17. Provodenj e pregovalUO 10| 18.5 43| 79.6 1 1.9
objave obavjeStenja P 2 6.1 23| 69.7 8| 24.2
TS amwaal & el @me | uo 22| 40.0 26| 47.3 7| 12.7
P 0 0.0 19| 61.3 12| 38.7
21. Nekvalitetno pri |UO 13| 23.6 35| 63.6 7| 12.7
specifikacija P 0 0.0 15| 46.9 17| 53.1
22.Protekcije prema pUO 31| 56.4 23| 41.8 1 1.8
ugovornog organa P 1 3.1 21| 65.6 10| 31.3
38.Dugprotok vremena od predaje ponuda dg UO 10| 18.5 34| 63.0 10| 18.5
zakljucCcenja ugovor a P 0 0.0 15| 46.9 17| 53.1
39. Nepostojanje propisane standardne forn UO 10| 19.6 28| 54.9 13| 255
tenderske dokumentacije P 0 0.0 18| 56.3 14| 43.8

Legenda: JN javnenabavke; Gt grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procenti

Tabelaldwl T f A1 S L2 RANHzLI dz L2 3If SRdz LINR Oi2 Sy So dzb Sarij 4 2

postupka JNt-test

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
1. Neobjavljivanje planova nabavki na web straf UO| 54| 1.17| 0.68 3554| Qo1+
ugovornog organa P| 33| 2.15| 0.44 ' '
2. Neblagoremeno objavljivanje planova nabavki na \ 54| 1.74| .64 3.681| 000r++
stranici ugovornog organa P| 33| 218| .46 ' '

: : UO| 55| 2.29| .53

3. Izmjeneplana nabavki od strane ugovornog organa P32 243 50 -1.291| .205
4. “Cijepanje” predmeta n UO|55|167| .51|-5294| .000**
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P|33| 227 .52

5. Dug protok vremena i |UO|55]|216| .57| e
javne nabavke P|33|267| .48 4.438) 000
6 . Kas_njenje u pokretanj|UO|55|216| .46 4.145| 000+**
plan nabavki P| 33| 263| .55
7. GreSke u definisanju UO| 55| 1.89] .46 -4.265| .000**
P|33|233| .48

e : UO| 55| 1.63| .52 "
8 . P o definesanje @riterija za dodjelu ugovora P33 218 46 -5.806| .000*
S l zostavljanje vazni h|UO|55|170] 49| s
tenderska dokumentacija P|33|218| .46 4.500) .000
10. Prisutnost protekcije premp o j edi ni m UO| 55| 1.45| .57 7565| 000**
koja se postavlja kao kvalifikacioni uslov P| 33| 245| .62 ' '
11. Postavljanje ograni ¢ UO|55| 151 .60 7427|000+

koja pogoduju odredenim P|32|247| .57
UO| 55| 1.96| .47

: : . ) .
l16.Nepostojanje jasno def P33 227 52 2.009| .00

17. Provodenj e pregovarackhUO|54|183| .42
obavjestenja P|33]218] 53
< UO|55| 1.72| .68

. . - . ) o
20Sni Zzavanja cigjemama | spo P31 239 50 5.169| .000*

21.Nekvalitetno pripreml]|j vo|>5| 189] 59 -5.309| .000¢**

P|32|253| .51
22.Protekcije prema ponud/ UO|55|145| .54

-3.214| .002*

-7.037| .000**
organa P|32|228| .52
38.Dug protok vremena od predaje ponuda do UO| 54| 2.00| .61 4.335| 000+**
zakljucdenja ugovor a P|32]253| .51 ' )
39. Nepostojanje propisane standardne forme tendery UO | 51 | 2.06| .68 2914|005
dokumentacije P|32|244| .50 ' '
***  z7nacdi0lp (tazlika izmedu aritmetic¢kih*znedi np fe. 8raf¢iazl
sredina je statisticki znacajna na nivou p<.01; =xrvap<ddsp <
Dobijeni podaci prikazani u Tabeli 11. pokazuju

planiranjai pr ovolLenj a postupka JN igmellal aa.goRodadih wkaga
da gotovo sve poj eohbdmeigditanioi izpedgrgpedmmes L@l a pr ocj enj uj
ul est alndsy re ispitanikaliz podgrupe ugovornih organa.
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Tabela 12. Procjena ucdestal osti problema u fazi
frekvencije i procenti
Kategorije odgovora
Tvrdnje Gr Nikad Ponekad 2Saiz
f % f % f %
12.zahtjevi za izmjenyo 28| 509 25 455 2| 36
tehni ¢cke speci fikaci
dostavl jena ponuda i P 4| 125 21| 65.6 7| 219
. . . uo 8| 14.8 33| 61.1 13| 24.1
13. Nekvalitetna isporuka roba, radovlausluga P 5 152 52| 66.7 6 182
23Nepoitovanj e ugovorUO 13| 23.6 34| 61.8 8| 145
P 3 9.7 21| 67.7 7| 22.6
24 NepoStovanje ugovorfUO 29| 52.7 25| 455 1 1.8
organa P 4| 125 23| 71.9 5| 15.6
25.Neblagovremena isporuka ugovorenog vo 11} 200 35| 636 9| 164
P 1 3.2 21| 67.7 9| 29.0
26.1l sporuka roba il:i uo 9| 17.0 36| 67.9 8| 15.1
kvaliteta/kvantiteta P 3 9.4 20| 62.5 9| 28.1
27. Zahtjevi za izmjenom ugovoranakon| UO 31| 56.4 21| 38.2 3 5.5
njegovog potpisa P 6| 18.8 23| 71.9 3 9.4
28U glovior ni organ e nUO 34| 63.0 20| 37.0 0 0.0
P 7| 21.9 22| 68.8 3 9.4
29. Neadekvatno prac¢|UO 20| 37.0 30| 55.6 4 7.4
strane ugovornog organa P 5| 15.6 19| 59.4 8| 25.0
30. Neadekvatno prac¢|UO 16| 30.2 34| 64.2 3 5.7
strane ponudaca P 5| 15.6 20| 62.5 7| 21.9
31. Nebl agovr emeno uo 12| 235 30| 58.8 9| 17.6
radova P 4| 125 17| 53.1 11| 344
LegendadNc javne nabavke; Gg grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procenti
Ispitanici iz podgrupeugovor ni h organa kao najulestalije probl
pralenja realizacije ugovora JN procjenjuju sljed
- Nekvalitetna isporuka roba, radova ili usluga;
- Il'sporuka roba ili usluga neodgovarajuleg kval.i
- Neblagovremena isporuka ugovorenog
- Neblagovremeno izvolLenje ugovorenih radova
- Neblagovremeno izvolLenje ugovorenih radova
Ispitanici iz podgrupeponulLal a, kao najulestalije probleme u f
realizacije ugovora JN procjenjuju sljedele:
- Neblagovremena isporuka ugovorenog
- Nebl agovremeno izvolLenje ugovorenih radova
- Isporuka roba ili usluga née¢éapdgovarajuleg kvali
- Nepogtovanje ugovora od strane dobavljala
- Zahtjevi za izmjenom ugovora zbog |l oge tehnilk
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Tabela13wl T £ A1 S LJ2 R3 NHzLJI

dz L2 3f SRdzzIaIKR QaSy § aded 2a 0 | fp?

realizacije ugovora Jitest

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
12.Zahtjevi Zza |1 zmjenom Uo| 55| 1.53| .57
specifikacije, na osnovu koje je dostavljena ponu -4.375| .000¢**
zakljucen ugovor P132] 209 .59
. , . UO| 54| 2.09| .62
13. Nekvalitetna isporuka roba, radova ili usluga P33 203 59 470 .640
“ . UO| 55| 1.90| .62
23Nepostovanje ugovora o P31 213 56 -1.691| .097
“ . UO|55| 149 54
24.N t n r -4.512| . *x
eposStovanje ugovora o b1 321203 54 5 000
. UO| 55| 1.96| .61
25.Neblagovremena isporuka ugovorenog P31 226 51 -2.385| .020
26. | sporuka roba il UO| 53| 1.98| .57
kvaliteta/kvantiteta Pl 32 2.19| 59 L0 LA
S . UO| 55| 1.49| .60
27.Zahtjevi za izmjenom ugovora nakon njegovog potj -3.343| .00T***
P|32|190| .53
. UO| 54| 1.37| .49 -
288Ugovorni organ ne naru Pl32| 187 55 -4.268| .000
29. Neadekvatno pracdenj¢uUO|54|1.70| .60 .
ugovorenog organa Pl 321209 64 -2.790| .007
30. Neadekvatno pracdenj ¢UO|55|175| .55
ponudaca P|32]2.06] 62| >°13| 024
. UO|51|1.94| .65
31. Nebl agovremeno izvod bl 321 221 66 -1.882| .064
*»** zpnpaci p < .001 (smedikha jemedat asi it ofeginialkh a ¢pa j<n a Onla (mriavzd
sredina je statisticki znac¢ajna na nivou p<.01; =xvapddsp <
Dobijeni podaci pr i kazani u Tabel. 13. pokazuju razlike wu
zakljulivanja ijepugloemjra 1 &anleilzaowiguolvad ran i hP oodragca n au K
na to da velinu pojedinalno navedeni h gowrabl| e ma,

pralenje
na ispitanike iz podgrupe ugovornih organa.

Procijenjeni proble mi koje ispitanici iz podgrupe ponul al a

ispitanike iz podgrupe ugovornih organa su:
- Zahtjevi za i zmjenom
- Nepogtovanje ugovor a

nzpogegspitareci iz pedgiupeponu L al a

procjenjuju kao ul

- Zahtjevi za izmjenom ugovora nakon njegovog potpisa

- Ugovorni organ
ponulal a

- Neblagovremena isporuka ugovorenog

I nteresantno

je wuoliti

ne;naruluje
- Neadekvatnozprgleempjpeugovor a

da
neblagovremene isporuke ugovorenog, ispitanici iz podgrupe ponu l al a
problemom u odnosu na ispitanike iz podgrupeug ovor ni h

vide kamosumh est al i
ugovora zbog |l oge tehnilKk
od strane ugovornog organ

ugovoreno

od strane ugovorer

problem neadekvatnog p
procjenjuju u
organa. Navedeno na
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slilan kao i u pr et hoddasy ispitamd ie poggrugetugocornih brganae z u | t at
imali tendenciju davanjasoc i j al no pogel jni h odgovoiisuispithnici mi ni mi
izpodgrupeponul al a i mali tendenciju naglagavanja ul est
mogu rjegiti direktni odgovor.i dobijene u diskurs

2. Procjena stavova i idéfikacija problema svojstvena ugovornim organima

U cilju detaljnije analize problema istragivanj a
probleme u oblasti javnih nabavki sa kojima se su

Dobijeni rezultati su prikazani kroz:
- Procjenu stavova o javnim nabavkama svojstvenu Ugovornim organima, i

- Ildentifikaciju problema u procesu javnih nabav
U Tabeli 26 . [ Tabel. 2 7 . id standandrie klevip@jendobijgne mas j el n e
kontinuumu procjene od 1 do 3, odnosno od nesaglasnosti, nesigurnosti i saglasnosti sa stavom
na Upitniku stavova o javnim nabavkama, i od ni kaft
javne nabavke, svojstvene yovornim organi ma. Vi ga prosjelna
saglasnost, odnosno velwu ulestalost problema. U p
odnose na ¢galbene procese, a koje su prikazane U

procente (tvrdnje 12 i 22 Upitnika SM -JN-UO 2018). Dobi j ene prosjelne vrije
tvrdnje upitnika o stavovima ugovornih organa o pl

a za |listu problema namjenjenu ugovo#f2uda226,prr gani ma
|l emu je minimum 1, a maksimum 3. (Tabela 28, Tabe
TabelaB:Pr osjecne vrijednost:i i standardne devijac
' rb  Tvrdnja N M  SD |
1 Ugovorni organ uvijek na vrijeme planira javnu nabavku 55 2.72 .55
2 DeSavalo se da pri pl aniranju
posl ovnicu (organizacionu |jed 655 1.51 74
nabavke
3 Sektor/ odjeljenje za koje se Vv
planiranjanabavké di r ekt no ukl jucdeno wu 55 267 .63
drugi nacin konsultovano pril:@
4 Sa sektorom/odjeljenjem za koj

komuni kacija u toku cjelokupno 55 2.65 .67
komisiji za nabavke)

5 Ug.ov_ornlﬂorgarvl, Z a provodepje 55 272 56
kojoj veédina ¢lanova poznaje p

6 Prilikom planiranja javne naba
: . . . . 55 267 51
i provjeru procijenjene vrijednosti predmeta nabavke

7 Ugovorni organ uvijek na vrijeme planira javnu nabavku 55 2.69 .57

8 Zbog pvogresvno deflnlsva.nlh kva 54 1.65 78
ponudaca deSava se daStjeet wgovo

9 Ugovorni organ ima standardnu formu tenderske dokumentacije 55 265 .70

10 Ugovorni organ poStuje rok ove

definisane u planu nabavki 55 2.69 60

11 Ugovorni organ Cesto mijenja p 54 181 91
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12/ Ugovorni organ <¢esto zaprima 2z 55 1.43 74

13 U procesu javne nhabavke c¢esto 54 1.67 .82

14 Ugovorni organ ¢esto ima probl 51 151 .78

15 Ugovorni organ r edovyamihngbavis j e ¢ u 55 2.07 .90

16 Ugovorni organ ce§to mijenja z 55 112 33
organa il i ponudaca)

17 Ugovor ni organ vVrisSi ce,ntvra_ll_l 59 134 62
ustanova/javnih preduzedépSkopaea

18| Z a _sv_a.kl za_kIJ,ucenl ugovor, u g 231 86
komi siju koja ¢e pratiti real i

19 Tender sku dokumentaciju pripre 55 2.76 51

200 Ugovorni or g tndergke dokumentadijj enj a 53 1.24 51

21 Ponudaci C¢€cesto ne poStuju ugov 53 1.51 72

22 Zal be ponudacda ¢esto budu opra 55 1.38 49

23 Ces't problem u procesu javnih

nabavke, Sto utiza&l phacbhpgowpge 53 1.66 .81
na blagovremenu isporuku robe, radova ili usluga
24 Ugovorni organ ¢esto zaprima p 53 141 .69
LegendaN-v el i ¢i napua9j & @an a Mvstandardnd devijadija;, S D

Rezultati prikazani u Tabeli 26. pokazuju da su ispitanici iz podgrupe ugovornih organa u velikoj
mjeri saglasni sa tim:

- datendersku dokumentaciju pri;pdaegovarpiwrgas,tza ul na
provolLenje postupka nabavke i menuje komisiju
javnim nabavkama (M=2.72);

- daugovorni organ imenuje osobu il] komi siju

- daugovorni organ uvijek na vrije me planira javnu nabavku (M=2.72),dapo gt uj e r okov
za pokretanje postupka nabavke definisane planom (M=2.69), kaoidav r ¢ i i stragi ve
trgigta [ provjeru procijenjene vrijednost.
(M=2.67).

- da se sa sektor/odjeliene za koje se vrgi nabavka uvi|j

planiranja nabavke i odrgava stalna komuni kac!

(M=2.67; M=2.65) , i
- da ugovorni organ ima standardnu formu tenderske dokumentacije (M=2.65)

Primjetnu nesaglasnost su ispitanici iz podgrupe ugovornih organa izrazili prema tvrdnjama
(Tabela 26):
- daugovorni orga
ponulala); (M=1.12)
or

- da ugovorni gan | esto mijenja tendersku doku

- da ugovorni organ vr gi centralizovane nabavke

preduzela koja se finansiraju iz budgeta opgti
Tavela 27: Prosjecne vrijednosti i standardne

ugovane organe

1 Neblagovremeno planiranje javne nabavke 54 1.72 49
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2 Neblagovremeno objavijivanje planova nabavki na web stre
ugovornog organa

53 151 .54

3 Nepostojanje internog akta koj 54 1.48 .67
4 _Ne_postc_)JanJe posebnog sektoral 50 213 86
javnih nabavki
5 KasSnjenja u pokretanju postupk 54 1.85 41
6 Nepostojanje struc¢nih I|Iica za 53 1.70 .61
7 Nepostojanjst ruéni h I'ica za ucesdce 54 1.74 .56
8 Nepostojanje stru€¢nih lica za 53 1.83 .61
9 Jasno definisanje kvalifikacionih uslova 54 2.26 .73
10 Nemoguénost pripreme kvaliiiuslega n 53 1.92 .55
11 Neblagovremena isporuka roba, radova ili usluga 52 1.87 .53
12 NepoStovanje kvaliteta pri I sp 52 1.84 46
Najprisutniji problemi u procesu javhe nabavk e pr ema mi § | j egovorhimoaganas pi t ani

su (Tabela 27):
- Jasnost u definisanje kvalifikacionih uslova (M=2.26) ;
- Nepostojanje posebnog sektora/slugbe zadugene
(M=2.13);
- Nemogulinost pripreme kvalitetonmMsp9)ci fikacije
- Neblagovremena isporuka roba, radova ili usluga (M=1.87);
- Kagnjenja u pokretaiflBs)postupka nabavke

- Nepogtovanje kvaliteta pri(M¥l8pPor uci roba, rado
Il spitanici u vel oj mj er i s mat odagsana (fabelm27)s u pri sutn
- Nepostojanje internog akta koji ;regulige proce
- Neblagovremeno objavljivanje planova nabavki ha web stranici ugovornog organa
(M=1.51);

3.t NeO2S8yl adl d208F A ARSYGATALIOAZI LINROf

Kao i za ispitanike iz podgrupe ugovornih organa, i za ispitanike iz podgrupepo nu L al a j e i zvr i
procjena stavova i probleme u obl asti javni h na
ponulale u Bosni [ Hercegovini
Dobijene rezul t adstaviikroan, t akole, pr

- Procjenu stavova o javnim nabavkama svojstvenu

- Identifikaciju problema u procesu javnihnab av ki sa koj i maalsie. susr el u
U Tabel. 28. [ Tabel. 29. su prikazane prosjel ne
procjenjivane na isti nalin kao i kod poduzorka L
oznalava velu saglasnost sa navedenom tvrdnjom up
U prikazu rezultata su ponovl j eneese|akobjesupglikagase koj e
u prethodnim rezultatima kroz frekvencije i procente (tvrdnje 2, 12 i 14 iz Upitnika SM -JN-P
2018).Dobi jene prosjelne vrijednost:i na sve tvrdnje
javne nabavke se kraellu sotdu plr.o2b5l ednma 2n a’/m@j,ermj nu pon
vrijednosti 1.73 do 2.45, pri |l emu je minimum 1,
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Tabel a
Rb Tvrdnje

1 Ponudac
ugovornog organa)

28.

redovno prat. objavl j e

Prosjecne vrijednost:i i standardne de

2 Ponuda¢ ulaze Zalbe uglavnom n 32 1.81 82
3 Ponudac¢ prati obavjesStenja o n 32 2.71 .58
4 Ponudac¢ redovno prisustvuje ja 32 2.25 80
5 Ponudac¢ redov-aukcijiucestvuje u e 32 2.13 .83
6 Ponuda¢ redovno posjecuje eduk 32 1.97 .90
7 Eonudag nije i mao prlmJeQIb/ghtetod 32 268 60
i sporucene robe, radova il us
8 Ponudac¢ ne kasni pri i sporuci 31 2.55 .68
9 Ponudac¢ ¢Cesto placa penale za 20 1.25 44
10 Pon_u_dacu j e ugovorni organtpa 31 1.45 62
otklanjanje nedostataka
11 Za svaki zakl juceni ugovor , p
koja ¢e pratitd.i realizaciju ug 31 2.38 .84
robe, radova ili usluga
12 Zal be po_n_ubduadcua ucveaszteone od str ¢ 31 213 79
Kancel arije/ Ureda za razmatran
13 Ponudac¢ C¢esto ucdestvuje na u p 31 1.81 .87
14 Ponudac¢ angazuje advokatsku Kk 31 1.90 83
postupak)
Rezultati prikazani u Tabeli 28. pokazuju da su ispitanici iz podg
saglasni sa tim:
- da ponulal prat.i obavjegtenja o nedemgmdt put em
objavljene planove nabavki (M=2.71);
- da ponulal nije imao primjedbi od strane ugovo
radova ili usluga (M=2.68) ;
- da ponulal ne kasni pri i sporuci robe, radova
- da ponulal za svaki zakljulenisiujgwvhekojai menuy

realizaciju ugovora (M=2.38); i
daponulal

r

edovno prisustvu(M=25avnom otvaranju

Nesagl asnost su ispitanici iz podgrupe ponulal a i
(Tabela 28) sljedel e:
PonulLaluwgojpver ni organ prigovarao na kvalitet
nedostataka (M= 1.45)
Ponulal | esto plala penale za kagnjenje u ispo
ovog stava treba i mati na umu da | aknullzalad uk

nije odgovorilo na ovo pitanje u upitniku.
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Tabela 29: Prosjecne vrijednost.i i standardne |
svojstvene za ponudace

~

1 Nemoguénost ucesSc¢a u pr o pastavijenih
kvalifikacionih uslova

2 Neobjavljeni planovi nabavki od strane ugovornog organa, ha
stranici ugovornog organa

30 230 .53

31 2.29 46

3 Nepos_to_anje |ntern_o_g akta koj 31 235 60
ponude, prikupljanjgl o k ument aci j e, ...)
4 Nepostojanje posebnog sektoral
poslove javnih nabavki (priprema ponude, prikupljanje 31 2.26 .82
dokumentaciije, ..
5 Ceste izmjene zahtjeva ugovorn 31 2.06 .57
6 Nepostojanje strucdnih lica za 29 1.93 .70
7 Isporuka nekvalitetne robe, radova ili usluga 30 1.73 .52
8 Nepostojanj e struc¢nih Il i ca

(blagovremenost i kvalitet robe, radova ili usluga) 31 1.96 70

9 Dug protok vremena od predaje

ugovora (sporost rada komisije za javne nabavke) 31 2:45 1

10 Nemoguénostaukajt esS¢éa u e 30 1.80 .55

11 Neblagovremena isporuka roba, radova ili usluga 30 2.00 .59
Dobijene prosjelne vrijednost.i na | i sti probl ema
nabavke se krelu od prosjelnih vrijednost:i 1.80 d
245 Kao najulestaliiji problemumugpiea¢s majnputpd amab &
identifikovani su sl jedele probleme (Tabela 29):

- Dug protok vremena od predaje ponude do donog
sporost rada komisije za javne nabavke (M=2.45);

- Nepostojanje int er nmaresjaméknalbavke WMF2.355r egul i ge p

- Nemogulinost wulegia u procesu javne nabavke zb
uslova (M=2.30) ;

- Neobjavljeni planovi nabavki od strane ugovornog organa, na web stranici ugovornog
organa (M=2.29);

- Nepostojanje posebnogs ekt or a/ sl ugbe il osobe zadugene
nabavki (M=2.26) ;.

Kao povremene problem, ispitanici isti| u :
- lzmjene zahtjeva ugovornog organa,inakon zaklIl ju
- Neblagovremenu isporuku roba, radova ili usluga (M=2.00) ;

Prema migljenjima ispitanika iz podgrupe ponulal a
koji se odnose na (Tabela 29):

- Isporuku nekvalitetne robe, radova ili usluga (M=1.73) ; i
Nemogul nost-aukdijidMFL.&) ;u e
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4. Profesionalne kompeteOS L2 GNBoyS T+ dz6S06S A LINR @2

nabavki
Ispitivanje profesionalnih kompetencija za sprovol enj e j avni h nagowornki od s
or gana eiujawimengbavkama od straneppo nu l al a, u ovom istragivanj
pretpostavcidasu prof esi onal ne kompetence stelene Kkroz
poznavanje zakonskih propisa i drugih normativa, |
usmjerenih znanj a, relevantni faktori agvnikk oj i h z
nabavki i sprjelava se generisanje problema u pro

Profesionalne kompetence subj eileeakeau: u ovom i stragi

- Registrovanje stelenih i skust arabavke isgitanikagdzdi ni m f
podgrupa ugovornihorganaiponu L al| a;

- Procjenu ulestal osti problema u javnim nabavka
profesionalna znanja i vjegtine

- Broj edukacija u kojima su ulestvovali posl ovn

- Procjenu potreba za edukacijama usmjerenim na

1) Iskustva poslovnih subjekata u fazama procesa javne nabavke

¢FoSttFr mnd ! 6S006S dz LINPOS&dz 21 GYyAK Yyl ol @1 A
' 6 5006S dz Wb
. : DA NE
Poslovni subjekt : % - %
Ugovorni Organ 55 100.0 0 0
t 2y dz 31 93.9 2 2.3
Na osnovu wuvida u Tadoea\i ispitahieli iz padgrupd. @govangh ormgana
ul estvoval. u npbawkit lzupodgupe jspitaninpdhn u L al a, njih 31 odno
jeul estvoval o u postupku javne nabavke, dok se 2
u | e svaliw postupku javne nabavke.
U istragivanju smo registrovali u kojim aspekti
ul estvovali. Rezuldlamai5 is6u pri kazano u tab

Tabel a 15 .editn aspektima puocesacIJN Zgovorne organe
' 6S5S006S dz FIT A Wb

DA NE

Faze JN i % i %
Planiranje 48 87.3 7 12.7

Izrada tenderske dokumentacij 53 96.4 2 3.6
Priprema dokumentacije 22 40.0 33 60.0

Rad wkomisiji za JN 51 92.7 4 7.3
Zal beni 40 72.7 15 27.3
Pracdenje i r¢ 35 63.6 20 36.4
Isporuka roba, radova ili usluc 15 27.3 40 72.7
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Ispitanici iz podgrupeugovor ni h organa su u procesu javnih nab
kroz faze planiranja (87.3%), izrade tenderske dokumentacije (96.4) i rada u komisiji za javne

nabavke (92.7). Najmanje iskustva ispitani imaju u odnosu na pripremu dokumentacije po trebnu

za pokretanje postupka JN (60%).

Tabela 16. UcCeS¢e u pojedinim aspektima p!

' $85006S dz FIT A Wb

DA NE

Faze JN - % - %

Pracenje p 5 15.2 28 84.8

Priprema dokumentacije 27 81.8 6 18.2

Zal beni 10 30.3 23 69.7

Pracenje i rc¢ 20 60.6 13 39.4

Isporuka roba, radova ili usluc 25 75.8 8 24.2
Ispitani ci iz podgrupe ponulal a su najvige prisutni u fazama |
odnose na pripremu tenderske dokumentacije (81.8%),pr al enj e reali zacije ugog
i sporuku roba, radova i usluga (75. 8%) . Nji hovo i

planiranja javnih nabavki (15.2%).

Dakle, na osnovu uvida u Tabele 15. i 16. konsttujemo da ispitanici iz grupe ugovornih organa

najvige iskustva u procesu javne nabavke i maju u
dokumentacije i ulegle u komi sju, dokispitanizi & podigiupe k a o i
ponulala najvige iskustva upriprdmi dolamnentacjjeate isporici na b a v k |

roba, radova i usluga.

2) Profesionalne kompetence u procesu javnih nabavki

Lista problema u procesu javnih nabavki sadrgaval
sadrginom odnose na nedostatke ili neposjedovanij e
pretpostavlja da su potrebne za rad u oblasti javnih nabavki. Ispitivane profesionalne kompetence
odnosile su se na: nepoznavanje i nepostojanje no
ili nepostojanje osobe zaposlene na poslovima javnih nabavki, te nepostojanje plana obuke ili
neul|l egle u edukaaai namad. stspiprarcijeinj$val.i ul estal o

odnose na domen profesionalne kompetentnost ili ostavarenosti uslova za rad u oblasti javnih
nabavki.

Tabela 17. Procjena ucCestalosti probl epomentuy pogl ec
Kategorije odgovora
Tvrdnje Gr Nikad Ponekad 2Saiz
f % f % f %
uo 14| 18.2 37| 67.3 8| 145

14.Nepoznavanje zakonskih normi P 0 0.0 171 531 151 46.9

18. Nestrucéno rukovodel UO 21| 404 25| 48.1 6| 11.5
nabavke P 0 0.0 18| 54.5 15| 455
uo 28| 50.9 24| 43.6 55

P 4| 125 20| 62.5 8| 25.0

w

199NepoStovanje zakons
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32.Nepostojanje posebnog sektora ili uo 15| 28.3 8| 151 30| 56.6
organi zacione jedini
poslovima javnih nabavki P 2| 63| 13| 406 17| 531
33. Nepostojanje zaposlenog koji se bi UO 19| 358 14| 26.4 20| 37.7
i skl juc€ivo posl ovi ma P 3 9.4 14| 43.8 15| 46.9
34. Neadekvatna osoba koja prati realizag UO 18| 34.6 19| 36.5 15| 28.8

ugovora P 3 9.4 13| 40.6 16| 50.0
35. Nepostojanje plana obuke zaposlenih kojij UO 12| 222 19| 35.2 23| 42.6
bave javnim nabavkama P 1 3.1 12| 37.5 19| 59.4

uo 12| 22.2 19| 35.2 23| 42.6
P 1 3.1 13| 40.6 18| 56.3
39. Nepostojanje internog akta kojiropisuje| UO 26| 48.1 22| 40.7 6| 11.1

proces javne nabavke P 1 3.1 18| 56.3 13| 40.6
Legenda: JN javne nabavke; Gy grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procenti

36.NeuceSce u edukaci|j

Najulestaliji problemi u pogledu uslova rada u ob
prema migljenjima ispitanika iz podgrupe Ugovorni
- nepostojanje posebnog sektora ili organizacione jedinice, kao i nepostojanje zapostnog
koj i se iskljulivo bavi posl ovima javnih nabayv
- neulegie u edukacijama i nepostojanje plana ob
Ispitanici iz grupe ugovornih organa procjenjuju da je neostvarena potreba za postojanjem
posebnog setora koji b se bavio poslovima javnih nabavki | e
nepostojanje zaposlenog na poslovina javnih nabayv
u edukacijama i nepostojanje plana obuke zaposl!l en
ispitanika.
P r e ma jemimajdpitanika iz podgrupeponul al a, najul estaliji problem
i profesionalnih kompetenci su (Tabela 17):
- neulegie u edukacijama i nepostojanje plana ob
- nepostojanje posebnog sektora ili organizacione jedi

javnih nabavki, i
- nepoznavanje zakonskih normi.

P r e ma jemimajidpitanika iz podgrupeponul al a, neul egie u edukaciijan
56. 3% sl ul aj ev a jeplana obuke zarzappskers t(59.4196), mepostojanje posebnog

sektora za bavljenje procesima jvanih nabavki je prodj enj en kao | est probl em u
[ nepoznavanje zakonskih nor mi u 46. 9% sl ul aj eva

l ako se uvi La daodgupe, svgim procignamacistakligdigveeisteprobleme kao
naj ul e skupnb glgdane, vidljivo je i to da su frekvencije odgovora ispitanika iz grupe

ugovorni h okgaoantvriigeani i athgdvworkmtegkad) ae ne d
p onekada pdblgna dok su za ispitanike iz podgrupe ponulal a odgovor.i frek
kategorijama poedelgad ad@rloddteon.s To potvr Luju i pri
koji prikazuju razlike u prosjelnim vriajGetovaost i ma
sve probleme u pogledu uslova rada i profesionalnih kompetenci, ispitanici iz grupe ponu Ll a| a
ocjenjuj u & aegoispitamicsir modigiupeugovor ni h organa. Naj vige
Ssu u pogledu procjene ul e sfesohamis kompetpncicdugledajau u d o me
(Tabela 18):

- nepostojanju internog akta koji propisuje proces javne nabavke (t = -5.530, p < .001)
- nestrul nom rukovolLenje pHhoWepxddl),j avne nabavke
- nepoznavanju i nepogt ov aAnR58p<D@lkte#.29%,pk.00)dr edb i
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Evidentirane su i razlike u procjenama podgrupa ispitanika u odnosu na neadekvatnost osobe
procesu javnih nafplbvkiu, edepasti p]

koja ulestvuje wu

(Tabela 18).

Tabela18wl T f A 1 S

LJ2 R 3 NXzLJ

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
14.Nepoznavanje zakonskih normi UO| 55| 1.96| .58 -4.258| .000"**
P|32|247| .51
< : UO| 52| 1.71| .67 o
18Nestrucdno rukovodenj e P33 245 51 -5.020| .000*
“ . . UO| 55| 1.55| .60 o
199NeposStovanje zakonskih P32 212 61 -4.295| 000*
32.Nepostojanje posebnog sektora ili organizacione | UO | 55| 2.28| .89 1.133 260
jedini ce k bgvepostoemaijasnihingbavki P | 32| 2.47| .62 ' ’
33. Nepostojanj e zaposl|l enqUO|55]|201] 87|
poslovima javnih nabavki P|32]238| .66 2.138| 03¢
34.Neadekvatna osoba koja prati realizaciju ugovora UO| 53] 1.94] .80 -2.866| .005*
P|32|241| .67
35. Nepostojanje plana obuke zaposlenih koji se bj UO| 54 | 2.20| .79
o -2.453| .016
javnim nabavkama P[32]|256| .56
. x4 . Uo| 54| 2.20| .77
36.NeucesSce u edukacijama P32 253 57 -2.234| .028&
40. Nepostojanje internog akta koji propisuje pro¢ UO| 54 | 1.63| .68 5530| 000+
javne nabavke P|32|238| .55 ' '

3) 65068 dmad Sbtirtiavait ratavki

dz L322 3f SRdz LINPO2SyS tdg6 Saidl f 2:

Iz prethodnog prikaza rezultata se uvila da posl o\
javne nabavke i da neulegle u njima smatraju izr
i spitanih j e Ssvjesna ul oge st r u| ano sospbspbljerohd n 0 s n o
zaposlenih kao problema u postupku javnih nabavk]
koli ko su puta ispitanici ul estvovaldi u edukacij e
organa il PonulLal a, k a lagja kpjima sujpasosfvavaliu koje vemnd i t et e
smatraju vagnim u planiranju obuke u oblasti |javn
¢FroStrF mMmpd | 6506S SRdzl I OA2l Yl dz 26ftFadAr W
' 6 S0O6S dz Wb
. , DA NE
Poslovni subjekt - % - %
Ugovorni Organ 55 100.0 0 0
t 2y dz 31 93.9 2 2.3

N a osnovu uvi da u

ul estvovaldi

u

neki

m

T ado e\ ispitahi@ iz padgrupd. @govarngh ormgana
od dostupnih edukaciija
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podgrupeispitanhponul al a, njih 31 odnosno 93. 9% je ulestyv
dok s e 2 I spitanika, i zjagnjavaju da nisu u pr
programima.

¢FroStlFr Hnd ' 6S5S06S dz SRdzl F OA2F Yl dz 121 dz mH
' 6 S06S dz SRdzl I O

FREHE Nijednom | 1 do 2 puta =0 O
puta
f % f % f %
Ugovorniorgan| 11| 20.4| 27| 50.0| 16| 29.6
t 2y dzl 12| 38.7| 18| 58.1 1] 3.2
Ukupno| 23| 27.1| 45| 52.9| 17| 20.0

U proteklih 12 mjeseci (Tabela 20). 27. 1% ispita
oblasti javne nabavke,od | ega i spitanonoailali znpesdgulpepsesdpoval.i

edukaciji u toku zadn]j ijeka,aispithnicnizipodyape agovorniBdgana% s | ul ¢
u 20.4% sl ul aj eva. Naj vel.i broj i spitanika je | ect

edukacijama (UO 50%; P58.1%). Ispitanici iz podgrupe ugovornih organa su u proteklih godinu

dana ul estalije pmansgosditanicizpdddgrupepp mk & @l pa gt o se u
podataka svakako treba dovest.i u vezu sa razlikar
profesionalne kompetentnost. i zmelLu podgrupa.

7

HtNRO2SYl 10t AGSGEI SRdFOA2F 2R AGNIyS dz$

Ispitanike obe podgrupe smo pitali da procijene kvalitet edukacija na kojima su do sada

ul estvovali u pogledu zanimljivosti, savremenost:i
strulnom znanj u. Od g o v du Tabeli Zlplspitaniai sukvrdili psogjenppoi k a z an
svakom navedenom aspektu kvaliteta na kontinuumu od 1 do 5, gdje je 1 predstavljao pozitivhu

atribuciju, a 5 negativnu atribucuju u odnosu na isti aspekt procjene. Dakle, srednje vrijednosti

pri kazane u tabeld] kojzemasavdjlugeowxirtiijwamostiav 1i
odrelenom aspektu procjene. Pr o c jsmtanike kpjiesu haz vr g e n a
j e d n oastvouali u edukacijama u proteklih 12 mjeseci.

Tabela 21. Procjena kvaliteta edukativnih programa

Procjenjivaniaspekt edukacije N M SD
Zanimljiv naspram Dosadg 71 1.86 .92
Savremen naspram Zastarj 58 2.22 1.11
Koristan naspram Nekoristg 72 1.82 .95
Primjenljiv u praksi naspram Neprimjenljiv u pral 68 1.91 1.08
Doprinosi struénom zn 72 1.79 .99
Prema uvidu u Tabelu 21, i spitanici koju su i mal
pozitivnom atribucijom, istiluli edukacije kao kor

i da su primjenljive u praksi.

Naj |l egl e eduk awih paeavki kpje ispitahia prdcjenjuju kao potrebne i sa kojima
bi se ¢geljeli upoznati su:
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- e-aukcija,

- Galbeni postupak,

- Priprema tenderske dokumentacije,

- Planiranje javnih nabavki,

- Okvirni sporazum,

- Usluge Aneks Il dio B,

- Il zmjene z adolojaul enog

Pored ovih koje se najlegie izdvajaju, nerijetko

- Nabavke sa promjenjivim cijenama,

- Pregovaral ki postupak,
- Niske procijenjene vrijednosti roba ,

- Pravna zagtita.

51 ylFEfAT Ll OFtoSYyAK nabBMRiOS &l dz 20t &adA 2 @Oy
Analiza ¢galbenih procesa u oblasti javnih nabavki
aspekta:

- prvi, na oshovu odgovora datih u anketnom upitniku i fokus grupi
- drugi, na osnovu analize spisa dostupnih dokumenata javno objavljenih na stranici
Agencije za javne nabavke koje se odnose na ¢ga

DIYFEATEF OFtoSYAK LINRPOS&lF yI 2ay2@dz 2R3I2 32 N
Prema prethodno interpretiranim podacima, prikazanim u Tabeli 15. i Tabeli 16, od ukupnog

brojai spitanih, njih 72.7% iz podgrupe Ugovomni h org
postupcima, dok iz podgrupeponu lal a, njih 30.3% ispitanih je ule

Na osnovu podataka iz Tabele 22. mogemo konstatov
- daseispitaniciiz podgrupeugovor ni h organa u i zragenijom mje.
AUl aganje galbi sprjelava ugovornefiougamdmeoda f a
ispitanike iz podgrupeponulal a (UO 38.2%; P 15.1%).jeNezaner
podgrupe nije siguran u SVO]j stav u pogl edu 1
ponulala (UO 21. 8 %; P 39. 4%), dok gortovo po
podgrupe izragava saglasnost u pogledu naveden

- dasuisptaniciizpodgrupeponul al a u velop mjerdasafghganjesg
spri jeliti favori zadiaj lnmeaqdr d@lsen a o ggraomihwifi@ana, podgr u
[ da je ta razlika2000@t.05st i | ki znal ajna (t=

Tabela 22: Razlika tewu premauticajudzt | 3+ y2dz OF t 6A ' h A t

Kategorije odgovora
Tvrdnje Gribs atr| NS e 58
siguran
f % f % f %
Ul aganje Zalbi sprj guo 21| 38.2 12| 21.8 22| 40.0
favorizuju odredene P 5| 151 13| 394 15| 454
[ Gr[ N[ M[ sD t] p
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Ul a
f av

ganje Zzal bi sprj ¢guo 55| 2.91| 1.29
orizuju odredene P 33| 3.39 .97

-2.000 049

Legenda: JN javne nabavke; Gy grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencife; % procenti N-
St AGAY L  LUINPAHI S2ONG YT T CBNA 2 6 Rayickrdna deRiBcja2¢@RNDpcR ({S1.ISy O 2*PNBSC

Stepen prisutnost. gal beni h procesa kao probl em:

pokretal a ul aganjswispitpaidi iz ipodgupe dgovemilh brgana i podgrupe

ponulala. Rezultat:i prikazani u Tabeldi 23. pokazuj
- da ispitanici obe podgrupe navode slilnu proc
ulaganja g¢galbi. Pribligno, ¢er Smptra dat se grbbleme i s p i
ulaganja ¢galbi javlja ponekad, dok jedna relin
- nema uolenih razlika izmelLu podgrupa u procjen
su olite statistilki znaliagnenoatzii peobl pmgl ed
zakonskih odredbi. Taj problem ispitanici iz podgrupe ponul al a identifiku
ul estal i j i jspitanikeoizipodyrsipe ugowornih organa (t= -4.285, p< .001).

Tabela23t N2 028y S LINRo6t SYF QUOGMA dz LINROSadz Wb

Kategorije odgovora
Problem Gr Nikad Ponekad 2Saiz
f % f % f %
Sal beni focesi uo 3 5.5 37| 67.3 15| 27.3
P P 1 3.0 23| 69.7 9| 27.3
Nebo&tovani e zakonsk uo 28| 50.9 24| 43.6 3 5.5
P J P| 4| 125| 20| 625| 8| 250
Gr N M| SD t p
- . uo 55| 2.22 .53

Z al Iprecedi P 33| 224 ) -.210 .831
. . UO| 55| 1.54| .60 o

NepoStovanje zakonsk S 2| 212 61 4.295| .000¢

Legenda: JNY javne nabavke; Gg grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procentj N-
GBSt AGAY I LUINPEIS2ONGYH T BN 2 6 dRayiddrdnia dedijRcia2¢@RINpch ({S9.ISy @ 2*HNB5Z

2) 1 yEFEtAT L Ol foSyAK LibkRnieBazal yI 2&8y2@dz FylFfAlS
Kao gto je prethodno naznaleno, ovo istragivanje ¢
analize dokumenata. Analiza je vrgena na osnovu s

1.1l zvjegt aj O monitoringu postupaka javnih nabav

2. lzvjegtajdea zadruazZUmetranje gal bi za 2015. godi

3.1l zvjegtaj o pralenju postupaka javne nabavke z

4. 1 zvijegt aj o radu Ureda za razmatranje g¢galbi Za

5, 1l zvjedgt aj o pralenju postupaka javne nabavke z

6. l zvjegtaj ormadatUdmeda Hal bi za 2017. godinu
Dakl e, analiza |l zvjegtaja je vrgena za 2015, 2016
Analizom objavljenih obavjegtenja na portalu javn]
2015, 2016. [ 2017. godineobaljlkgtedjethane napaax
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organa.

Tabeli 24.

Struktur a

Tabela 24{  NHz| G dzNJ A

uol eni h

nepravil nosti u

ONRB2 dz26SYAK YSLINI OAfy2ai0A

Rb. | Cl a n|Broj Broj Broj Ukupan | St rukt ura wuocene
gres|gres§gr e albroj
u 2015. | u 2015.| 2017. gres

1 Clan O 3 0 3 Definicije pojmova
PaSvanje ops8tih

2 Clan 2 4 0 6 nabavki (transparentnost, jedank
tretman,nedi skri mi nad
aktivna konkurencija)

3 Gl an 1 10 6 17 Nabavka ugovora |
primjenjuje posel

4 | Clan 0 0 3 3 Vrijednosni razredi

5 Gl oan 0 3 0 3 Nacin procjene VI
nabavke

6 Cl an 4 2 0 6 Podjela predmeta nabavke na lotove

7 [ €l an| 20 45 47 112 |Uslovi za primjej
postupka bez obj i

8 | Cl an 2 1 1 4 Okvirni sporazum

8 Gl oan 4 5 0 6 _Ko_rlstgnje Jedi ng
javnih nabavki

10 | Cl an 0 1 0 1 NaGoidnr edi vanja ro

11 | &1 an| 18 8 0 0 |REdOVNI Tokovi z:
zahtjeva za uces

12 | Cl an| 10 5 0 15 Skraédeni rokovi 1

13 | &1 an 0 4 3 7 Provjera kvaln?kacua kandidata i
ponudaca

14 | Cl an 0 2 0 2 L i Csposobnost

15| &1 an 0 1 5 6 S_posobno_st obavljanja profesionalng
djelatnosti

16 | Cl an 0 0 3 3 Ekonomska i finansijska sposobnost

17 | &1 an 0 0 1 1 Tehni cka i prof e;g
postupku nabavke robe

18 | Cl an 0 3 2 5 T e h n spécKilacije
Preuzimanje tenderske dokumentaci

19 | Cl an 5 7 0 12 (dostava tenderske dokumentacije
ponudaci ma)
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20 | Cl an 3 0 1 4 Pojasdnjenje tend¢

21 | Cl an 4 0 4 8 Kriterij za dodjelu ugovora

22 | &1 an 0 0 7 7 Vrste pqstupka_a dodjelu ugovora
male vrijednosti

23 | &1 an 16 8 0 24 Konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda

24 |Cl an 0 0 1 1 Postupak ugovorn

Ukupno 89 109 84 282

Grafikon1! { dzLJ> y o NRB2 3INBOI 1}

Ukupan broj3 Nakal 2015, 2016. i 2017.
godini

120
100

80

60

40

20

0

O O O i o i i 5 e e e e e e e S

|l z prethodnog gr afdiak ama voeg nmo Da gaak | jpu @ivtei ¢
su bitni Za fpajaanecoatbavkej e postup
Tabela25. Ne2 OFfoA 1228 2S8S TFLINAYAZ ! NBR T
Naziv Broj
Broj zal bi u 2015. go|l 2011
Broj zal bi u 2016. gol 2684
Broj zal bi u 2017. go|l 2901
|l z prethodne tabele se moge zakljuliti da ponulal
gal bi prema Uredu za razmatranje gal bi

Page35o0f 61



Grafikon2¢ NSy R NJ} a86 OFEWRAYA22SNBR T+ NITYFGONIya2aS OF ¢

3,500

3,000

2,500 ////////;///——————————_—
2,000

1,500
1,000
500
O T T 1
Broj zalbi u B0b5. z@ddiiniu B0 DbG. Zqad diiniu
Tabela26.. N2 2 Ol ft 6A A -2MBIgOSYAK OFf06A HAmp
Naziv Broj
Broj Zal bi u 2015. gol2011
Br oj uvazeni h Zal bi u| nema podatka
Broj Zal bi u 2016. gol2684
Broj wuvazeni h Zzal bi u]920
Procenat wuvazenih zal]|3427%
Broj zal bi u 2017. gol2901
Br oj uvazeni h zal bi u| 1.040
Procenat wuvazenih zal]|35855%
Podaci o broju uvageni h g¢gal bi u 2015. godi ni ni su
je u 2016.ugadioi 3URB7% galbi, dok je u 2017. god
Na osnovu ovih podataka vidljivo je da ponulal:i
ul aganja ¢gal be, gto iziskuje odrelene trmgekove po
uvagene galbe se dostavljaju ugovornom organu da
procesu javne nabavke, gto iziskuje dodatno vrije
Tabela27Br oj obavjeStenja o nabaveci i poni
u postupku javne nabavke za 2015, 202017. g.
b1 AD@ 206l d2SOGSyal Broj
ObavjeStenja o nabavci u 20 18.735
ObavjeStenja o ponisStenju p 1.417
| spravke obavjeStenja o nab 1.696
ObavjeStenja o nabavci u 20 20.581
ObavjeStenja o poniStenju p 1.972
| spravke obavjeStenja o nab 2.193

Page36 of 61



ObavjeStenja o nabavci u 20 21.179

ObavjeStenja o poniStenju p 2.218

| spr av ke ofabavcju@l?.gadinia o 2.488
l z gore navedene tabele vidljivo je da wugovorni o]
postupka nabavke, koji se iz godine u godinu pove
ugovorni organi provode procedure javne nabavke bez prethodi
pripremaju tendersku dokumentaciju koja je supro
nabavki.
Takole, iz gore navedene tabele je vidljivo da
obavj egtenja o nabavci, koji se od 2015 u kontinuit
ugovornni o r g kvalitetno npepremur t@raderske dokumentacije, ali i sam proces
provolenja javnih nabavki, pa iz ftiog razloga mije
Agencija za javne nabavke je u 2017. godini metod:
koje je objavljeno obavjegtenje o ponigtenju post
analizu i donijela sljedele zakljul ke:

- Slabapriprematender s ke dokumentacije (ugovorni organ ne
za kvalifikaciju kandidata/ponulal a i ne otva
predvi L eniclanBg dan d4: ZIN

- Ugovorni organi ne vrge detahpnoabavkagi vaaj at
realnu trgignu vrijednost za istu

- Ugovorni organi kasno pokreiu postupak javne n

- Ugovorni organi ne ule iz gregaka koje su pret

Pojedini razlozi ulaganjag a | b i Ur edu 20615. §2016bGeadine prikaaakiwsu uTabeli
28.
Tabela28t 22SRAYA NI TE2T A T LR2Ry20Sya2S OlFfoA ! NX

Pojedini razl ¢ 2015. 2016.

Zal be po ¢ 1| godina| godina Opis

Clan 12. X Upotreba jezika

Cl an51.45. X Kvalifikacija K

Gl an 48, « « Dokazoprofesionalnq)l ehni
sposobnosti

Clan 53. X SadrZzaj tender g

Clan 54. X X Tehni ke spe

Cl an 58. X X Sadr Zzaj pon

Clan 64. X Kriteriji za dodjelu ugovora

Clan 66. X X Neprirodno ni sk

Clan 67. X Preferencijalni
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Gl an 68 . « Razlozi z::lvodbvexc!vanje'zahtj'eva
ucesce il
Clan 609. X Prestanak postupka javne nabav
Gl an 70. « « OdIukamzbo_rulodIukac_)
poni Stenju
Gl an 89 . X Dodjelaugovoraupo_stupku
konkurentskog zahtjeva
Glan 100, « Postupak ugovornog organa po
Zal bi
Glan 101. X Rokovi i zjavl
ugovornom organu
|l z gore navedene tabele moge se zakljuliti da se g
j avne nabavke, od kvalifikacione dokumentacije

nabavke.

Tokom 2017. godine Ured za reviziju institucija BiH objavio j e:

- Godignij i izvjegtaj O reviziij.i izvjegtaja o izv

- Godi gnij i izvjegtaj revizije o glavnim nal azi ma

- lzvjegdgtaj revizije ulinka ABlagovr eman®ddtHipost
godinu

- Pralenje realizacije preporuka revizije ulinka

Nepravilnosti, nedost aci i sl abosti uol eni kroz r ¢

mogu se grupisati kako slijedi:
- Kreiranje i realizacija plana javnih nabavki,
- Kreiranjet ehni | ki h s p eecodnbse kagpedmetgané malhaeke, s

- Ostali el ementi tenderske dokumentaciij e, koj i

- Proceduralne gregke i nedostaci pri provolLenju

- Nedostaci u ol e niza javnernabduke pkilizomikealifikaeije ili evaluacije

ponuda,

- Nedostaci prilikom zakljulivanja i realizacij e
U 2017. godini u deset postupaka javne nabavke ste
odstraneAJN, jer su UO prekrgili odredbe ZJN po sl jede

- UO primijenio pregovaralki post up akedbamaz obj a

| l anova 21,282ZN, 23, 2 4. i
- UO nije stavio na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima,
UO nije donio plan nabavke i nije ga objavio na web stranici,

- UO nabavio robe, radove il:i usl uge bez provole
- UO nije ispogtovao vapeiseinbempi pkéeél skamdapdsa
specifikacije,

- UO nijedostaviood!l uku o i zboru najpovoljnijeg ponulal
- UO nabavljao istovrsne robe putem direktnog s

direktnog sporazuma.
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6. Prikaz analize stavova i identifikovani problemi u procesu javnih nabavki prema
rodu

1) Strukturaispitanoguzorka prema rodu
Od ukupno 88 ispitanih, 52 su bile ¢gene ili 59. 9%
genskog pola (64. 4%), dok je u poduzorku ponulal
Detaljna struktura uzorka prema rodu prikazana je u tabel i 29.

Tabela 29Struktura uzorka prema rodu

Rod Poduzorak Ukupno
Ugovorni organi Ponudac
(f/%) (/%)
a dzO | 21/58.3 15/41.7 36/40.91
.Sy s 34/65.4 18/34.6 52/59.9
Ukupno 55/62.5 33/37.5 88/100.0

2) Stavovi o procesu javnih nabavki prema roditoikturi uzorka

Tabela 30 . Razlike u pogledu stavava Y Aa® fpr8c8syi @laniranja JN
prema rodnoj strukturi uzorka:test

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p

1. Ugovorni organi blagovremeno objavljuju plang M | 36| 3.19| 1.19 1556 124
nabavke ¢ | 52| 3.58| 1.09 ' '
2Desaval o se da pri plan| pm|34]291] 105
organ il za poslovnicu -115| .909
,Ccijepanja“ predmeta nab ¢|49(294105
3.Pl anirani rokovi za zipg| M |36 414 .72
Zal bi omet aj u zakl juciy -.888| .377
ponudadcem é| 52| 429 .85
4 . Ugovorni ookoyea mai pokem@mrid M | 36| 3.56| .94 123 902
postupka nabavke definisane u planu nabavki ¢ |51|353|1.03| ° )
5. C e sptoblem u procesu javnih nabavki je kas M| 36! 308 89
pokretanje postupka naba
zakljudenje wugovora i b -l.oel) 292

) J g ¢ |51 327 1.02
radova ili usluga
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ila (jrea zsl
sredina je statisticki znacdajna na nivou p<.m®d§ajzmacna pni<v
|l z Tabele 30 se uvila da ne postoje statistilki z
stavove i mi gl jenja o procesu planiranja JN pr ema

Tabela3lwl T f A1 S dz L2 3f SRdz a (tendd@kd Hokumentasij@ema B9hd I 2 LINA |
strukturi uzorkat-test

Tvrdnje | Gr| N| M| SD| ttest| p
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6.Jasno definisani kvali| M|36|3.89| 1.06
ul aganje Zal bi ¢152] 4.04| 1.17 ~622| 535
7.Jasno definisani kriterijizaodapro nudaca ( M| 36| 4.17] 81
ugovor a) mo g u sprijeceu 433| .666
ugovaranju predmeta nabavke ¢|52]4.08| 1.13
8St andardi zovana forma t| m|[36]386 .96
pozitivno uticati na ishod cjelokupnog procesa jay -1.758| .084
nabavke ¢ 152|419 .71
9. Bez obzira na postojanje jasno definisal M | 36| 4.06| 67
kvalifikacionih uslova i kriterijuma za dodjelu ugovt 1.505| .136
javne nabavke, neeki prob ¢|51)3.78 1.00
10Unekimsi t uaci j ama nije mg M|36|378| .83
definisati kvalifikacione uslove za javne nabavke : | 50| 3.40] 1.08 1.824) 072
¢ o o

l1.Navodenje jasnih tehni{ m|36]431] .71
javne nabavke smanjuje n 1.106| .272
zloupotreba ¢| 52| 4121 .90
12.Postojanje standardnih oblika tenderske M| 36372 1.08
dokumentacije bi spriject -.660| .512
naj povol jnijeg ponudac ¢|51]386 .80

L. < . M|35]323| .91
13. Ponudaci ucestvuju k 1 45]3.40 94 -.824| .413
14Tehni Cke specifikacije M| 36| 3.33| .95
dokumentaciji nekada o¢cCi 117 .907
medu ponudaci ma ¢| 92| 331 1.07
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ila (jrea zsl

postoj e

sredina je statisticki znacajna na nivou
Il z Tabele 31. se uvila da ne
izragavaju stavove i mi gl jenja o

pogledutogadas andar di zovana f or ma
cjelokupnog procesa javne nabavke (t=-1.758, p < .0), a druga tvrdnja se odnosi na stav da u

nekim situacijama nije mogul e

nabavke (t=1.824,p<.0). | spi tani ce

u odnosu na mugke ispitanike.
istragivanjima trebalo na

S u

p<.md¢ajzmacna pni<v

statistil ki

procesu pripreme
rodu ispitanika. Izuzetak su dvije tvrdnje pod rednim brojem 8i 10, u pogledu kojih se postupkom
t-t esta dobijaju statisti|<«.Dl Prva tvidrdajse ednosi azdtav ke na n

tender ske

dokument aci

precizno i unapri|j

i zr azanbhvedesimtgrdnjaman o st U

) Dobijene
vel em

uzor ku

Tabela 32Razlike u pogledu stavovanii § | jpeo@p 8§ Sy 2dz LINR OS & |

rezultate
provijerit.i

2 gyS Yyl ol

LIN} 6Sy2aS NBItATIIOACS dA2:@B@INI LINBYl NRRy22
Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
15.Kad se sve dobro isp| Mm|[36] 447|125
ponudacem, nema problem 1.290| .201
javne nabavke ¢ |52 3.12| 1.30
16. Ugovorni organi cest|l M|[36]| 281 1.00
dokumentaciju ¢151] 265 .89 157452
M|36]3.25| 1.13| 1.219| .227
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17.Dobro je dat.i prednost |

kojim postoji dobra saradnja oA Ko KLt

18.Da bi se sprijecil:i Pl M|36!| 386 .83

javne nabavke treba sprovoditi dodatne kontrol -441| .661
procedure | 52394 .87

19.Za svaki zakl juceni ug| M|36]|394| .89

pratiti realizacijuugovora ¢ | 5bl| 3.65| 1.11 1.382) .Anl
21.Problemi u isporuci robe, radovalisluga uglavnon| n [ 361 3.111] 1.16

nast aj uepdpbemigne lspedfikacije roba, rado -1.161| .249
il usl uga koje ugovorni ¢|52)|340| 1.16

23. Dobro pripremliena specifikacija roba, radova| M | 36 | 4.47| 0.61 1502 137
usluga omogucava dobru r| ¢|51|4.24| .86 ' '
221 zmj ene zakl jucCenog ug{ M|36|256]| 1.08

izuzetak ¢ | 51| 2.18]| 1.03 e I
24, Kako stoj e s tewgovorni otganemng M | 36| 2.58| 1.18 024 981
poStuju ugovoreno, nego | 52258 1.30| '
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ihla (jrea zsl
sredina je statisticki znac¢ajna na nivou p<.01; =xvapddsp <

U pogledu stavova i
[ pral enje

ispitanog uzorka (Tabela 32).

mpgbyelpaj ko praloagke, sigovdjargas B e n a
reamhe zaali agreugevetatistilKki

znal ajne

3) ldentifikacija problema u procesu javne nabavke prema rodnoj strukturi uzorka

Podaci dobijeni analizom ispit i vanj a

razl

k a

i zmelu

problema u procesu javne nabavke prema rodnoj strukturi prikazani su u Tabeli 33 i Tabeli 34.
statistilaki

Rezultati pokazuju da ne

postoj e
probl ema,
ugovorenih

pogl edu procjene ulestalosti
nebl agovremeno izvolenje
ul estalim u odnosu na

Tabela 33Razlike u pogleduINRE O2Sy S dz6Sadl t2adA
prema rodnoj strukturi uzorka-test

m < ¢0k).e

i spitani ke

rad

(

i zuze
ov a.
t =

2.

z

v
I

5

prosjelnih

n

S
9

oo o

\Y

r

r

LINPoovfoSIelniNde Fplolsk L

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
1. Neobjavljivanje planova nabavka web stranici M | 36| 1.86| .64
-293| .770
ugovornog organa ¢ 51]190| .64
2. Neblagoremen objavljivanje planova nabavkinaw({ M | 36| 1.86| .64
- .585| .590
stranici ugovornog organa ¢|51]194| .61
: . 1 M|36| 230 .52
3. 1zmjene plana nabavki od strane ugovornog organ o 151] 2.37] 53 .585| .590
- : M| 36| 1.88| .62
4" Ci j epan| aedbavker ed met a -115( .909
&P J e ¢ | 52| 1.90| .57
5.Dug protok vremena izm M|36]|225 .65|
javne nabavke ¢ | 52| 242 54 1.318) 192
6.Kkasnjenje u pokr etwuadngswng M |36| 233 .48
. -112| 911
plan nabavki ¢ 152|235 .59
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7.GreSke u definisanju kv M|36]211) .47 -1.257| .213
¢ | 52| 211 0.47
< o : M| 36| 180| .52
8Pogredno definisanje kr < 152] 1.86] .59 -496| .620
991zostavljanje vaznda | M|36|188| .57 036 971
tenderska dokumentacija &1521188| 51| ° ’
10. Prisutnost protekcije prema pojedmi ponud M|36]| 1.83| .77 038 969
koja se postavljao kvalifikacioni uslov ¢ | 52| 1.82| .76 ' '
11.Post avl j anj e o g speadfikacijanm| M | 36| 1.91| .77 565 574
koja pogoduju odredeni m ¢|51|182 74| ’

. : . M| 36| 202 .44
16.Nepostojanje jasno def s 152] 2.11] 55 -.824| 412
17.Pr9vcv)denj_e pregovarachk M|36| 200 .53 533 596
obavjesStenj a o1 51| 1.94| .46

. . - . M|36|194| .71
200Sni zavanja cijena I spo 2150 1.98] 68 -.232 .818
21Nekvalitetno pripremlj| M|36] 208 69 -512| .610

¢ | 51| 215 .61

22. Protekciepr ema ponudaci ma ¢ M|36| 177 .68
organa ¢ 51| 1.74| .66 224|824
38.Dug protok vremena od predaje ponuda do M| 35| 2.20| .68 028 978
zakljucdenja ugovor a ¢ 51219 .60| '
39. Nepostojanje propisane standardne forme tenders M | 34| 2.17| .63| 337 737
dokumentacije o1 49222 65| '
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ila (jrea zsl
sredina je statisticki znac¢ajna na nivou p<.01; =xvapddsp <

Tabela 34Razlike podgrupa u pogledhiNE O2Sy S dz6 Sa il fd@ § X i MR P B SY I pdza
realizacije ugovoraN t-test

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
12.Zahtjevi Zza 1 zmjenom M|55| 1.53| .57
specifikacije, na osnovu koje je dostavljena ponii . -4.375| .000¢**
zakljucden ugovor ¢|32] 209 .59
. . . M| 54|209| .62
13. Nekvalitetna isporuka roba, radova ili usluga 1330203 59 470 .640
« . M|55|1.90| .62
23.NepoStovanje ugovora o 2131|213 56 -1.691| .097
. M| 55| 149 .54
24.N e p o $je agovara od stranagovornog organa -4.512| .000**
P Je 0go g gorg 132203 .54
. M|55]196| .61
25.Neblagovremena isporuka ugovorenog o 131] 2.26] 51 -2.385| .020
26. | sporuka roba il M| 53| 1.98| .57
kvaliteta/kvantiteta .1 32] 219 59 .57 120
27.Zahtjevi za izmjenom ugovora nakon njegovog potf M | 55| 1.49| .60 | -3.343| .001***
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¢ 132 190| .53
. M| 54| 1.37| .49 -
288Ugovor ni organ ne naru 2132|187 55 -4.268 | .000
29.Neadekvat nioz vprrSaecrejng eug| M |54| 1.70| .60 2790|007+
ugovoienog organa é|132] 209 .64
30. Neadekvatno pracenjq M|55]175 .55
ponudactca :132] 2.06| .62 T e
: | M|51|194| .65
1.N I -1.882| .064
3 ebl agovremeno i zvoden 132 221 .66 88 06
**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metzntakdih pr<edihla (jrea zsl
sredina je statisticki znacajna na nivou p<.01; =xvap<ddsp <

4) Procjena stavova i identifikacija problema poduzorka prema rethagguri

|l ako se primaran fokus istragivanja
probl ema poslovnih subjekata:
izvrgena i prema rodnoj strukturi

odnosi o

ugovornih organ

Procjena stavova i identii&ija problema poduzorka ugovornih organa prema rodnoj strukturi

Rezultati prikazani u tabeli 35. pokazuju da u poduzorku ugovornih organa ne postoje razilike u

pogledu stavova o razlilitim fazama u procesu
Naime i gene i mugkarci predstavnici ugovornih
nabavki.
Tabela 35 Procjena stavova ugovornih organa prema rodnoj struktetgst
Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
. . . . M|21] 271 .56
Ugovorni organ uvijek na vrijeme planira javrabavku -134| .894
| 34273 .57
DesSaval o se da pri pl anii Mm|21| 1.43| .75
organ il za poslovnicu . -629| .533
., Cijepanja“ predmeta nab ¢| 34| 156 .75
Sektor/odjeljenje z a koj e s e vrSi| MI|121| 262! .67
konsultuje prilikom planiranja nabavke (direkt
. - ) . -478| .635
ukljuceno wu planiranje i134]270| .63
konsultovano prilikom planiranja nabavki)
Sa sektorom/odjelienjem za kogee v r § i na| M|21!| 257 .68
se stalna komunikacija u toku cjelokupnog proc{— -717|  AT7
nabavke (putem ucesc¢ca u ¢|34|270) .68
Ugovorni organ, Za pr ol M|21] 281 .40
i menuje komisiju u kojoj _ 948 | .347
0 javnim nabavkama ¢| 34| 268 .64
Prilikom planiranja javil M|21| 277! .44
i strazivanj e (racignjese \aijedmnost 1.075| .288
predmeta nabavke ¢| 34| 262 .55
_ ) ) o M|21|271| .56
Ugovorni organ uvijek na vrijeme planira javnu nabay .238| .813
¢ 134|268 .59
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Zbog pogredno definisani| Mm|21|157| .81
za odabrponudaca deSava se _ -566| .575
pretrpio Stetu ¢33 170 .77
Ugovorni organ ima standardnu formu tenders M | 21| 2.62| .74
. -288| .775
dokumentacije i1 34| 268 .68
Ugovorni organ posS8tuje | M|21}281 .40
- : 1.294| .201
nabavke definisane u planu nabavki i134] 262 .70
y ) 5 . .| M|20]| 185 .99
ovorni organ cesto mi
? ? J ¢ l3a[179] 88| .209| .836
y i 5 . M|21| 138 .74
ovorni organ Cesto za
2 > > ¢ 34| 147 75| -435| .666
U _ . . 5 : M|21| 1.62| .80
rocesy avne nabavke Cesto
P ” ;33| 170 .85| -340| .736
Ugov__ornl organ Ccesto i mg M|20]|145| .76 440! 662
radova ili usluga ¢131]155| .81
Ugovorni organ redovno M| 21| 214 .91
nabavki ¢ | 34| 203| .90 4501655
Ugovorni organ cesto mi| M |21|1.14| .36 262 795
zahtjevu ugovornog organ ¢|34|112| .33 ' '
Ugovor ni organ vr Si ceni M|20| 1.30| .57
javnihust anoval/javnih predu 39| 1.37| 66 -434| .667
budZzeta op3tine/grada < : :
Za svaki zakl juceni uggq M |21|243| .81 827 412
osobu/osobe ili komisiju ¢|34|224| .89 ' '
Tender sku dokumentaciju M 21 286] .36 1.197| .237
¢134]271| .58
. . . .| M|20]| 1.20| .52
Ugovorni organ cesto mi|j -493| .625
¢33 1.27| .52
< < . | M|21]|1.38| .67
Ponudaci C¢Cesto ne posStuj 2 132]1.60] .76 -1.075| .288
Zalbe ponudacda ¢esto bud M|21]|1.48| 51
¢ 34| 132 .47 1.105 276
Cest problem u procesu| M|20|1.60| .75
pokretanje postupka naba - 433 667
zakl jucenje ugovoblaggvremenu ¢ |33|1.70| .85 ° '
isporuku robe, radova ili usluga
Ugovorni organ cesto z| M|21|148| .75
< 504 .617
ponudaca ¢ | 32| 1.38| .66
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ila (jrea zsl
sredina je statisticki znacdajna na nivou p<.m®d¢ajzmacna pni<v
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Kako pokazuju podaci u Tabel: 36. ni u pogl edu
ugovornih organa ne nalaze se statistilKki znal aj
I spitanice i i spitanici di j el e s lpioblemasaiajmalse de u p
susrelu wugovorni organi u procesu javnih nabavki
Tabela36Pr ocj ena ucCestalosti probl ema degtovorni h or
Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
o M|[20] 1.65| .49
Neblagovremeno planiranje javne nabavke -.828| .413
¢ 134|176 .50
Neblagovremeno objavljivanje planova nabavki nayy M | 20| 1.40| .50 el
stranici ugovornog organa ¢ 133|158 .56 ' '
i i ' M| 20| 1.45| .76
Nepostojanje internog a 250! 804
nabavke ¢ 34| 150| .62
i i M| 19| 2.26| .87
Neposit @] en)j e 208E0nog 809 .423
i skl jucivo za poslove ja ;|33]|206| .86
o i _ M|[20]| 1.85| .37
Kasnjenja u pokretanju p -.027 979
¢ 134|185 .44
Nepostojanj e stkvalitétmeitenderskg M |19]1.79| .71
N .756| .456
dokumentacije i134]1.65| 54
i i Eni il M|20]| 1.75| .55
Nepostojanje struc¢nih 1| 094! 976
nabavke ¢ 34| 1.74| 57
. . L. | M|20|1.95| .60
Nepostojanje struc¢nih 1| 1.116| .271
¢ 133|176 .61
L L M|20] 230| .66
Jasno definisanje kvalifikacionih uslova .326| .746
| 34224 .78
. i M|[20] 1.95| .39
Nemo_.gucnost pripreme k v 291l 773
radova ili usluga ¢ 1331191 .63
. - M|[20] 1.85| .49
Neblagovremena isporukaba, radova ili usluga -170| .866
¢132]1.88| .55
. ) _ M|[20] 1.90| .45
NepoStovanje kvaliteta p .672| .505
132181 .47
*»**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ila (jrea zsl
sredina je statisticki znacdajna na nivou p<.m®d¢ajzmacna pni<v
t N2O2Syl aidl @20 A ARSYGATALFOA2IF LINRofSYl LJ32Rdz 2
Procjena za poduzorak ponulala u pogledu stavova

od | etrnaest
stava, Kkoji se odnosi nar edov no

i spitivanih

h stavova,
pral enj e ao bnjaabvalvikeini chd pd tarnaone

postoji
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(Tabela 37.). Il spitane

gene

S u

u

vel o]

mj er i

mu g k ar e2668(pk H5). U pogledu drugih stavova nisu evidentirane razlike (Tabela 37).

sagl asne

U odnosu na procjenu ul estal osti probl ema od st
evidentirane statistilKki znal ajne razlike, Zuzey
neblagovremenu isporuka roba, radova ili usluga (Tabela 38.), kojegispitanimu § k ar ci pr ocj en
ulestalijim u odnosu na ispitane gene (t= 2.756,
I ovdje treba napomenut.i da u budulim istragivan
identifikovanih problema prema rodnoj strukturi, treba biti ponovo provjereno ispiti  vanjem na
velem uzorku ispitanika, kako bi i sama generaliz
Tabela37Pr ocj ena stavova ponudtasta prema rodno,j]
Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
& ' M| 15| 1.93| .80
Ponut_jac redovno prati 0 2568 016
web stranicama ugovornog organa) 117|259 .62
& 5 5 M| 15| 1.60| .83
Ponuda__c ul aze zal be u 1393 174
dokumentaciju ¢l 17| 2.00 .79
& i i g M| 15| 253| .74
Pongdac prati obavjeSten 16771 110
nabavki i1 17| 2.88| .33
. _ M| 15| 2.27| .70
Ponudac¢ redovno prisustyv 110 .913
| 171224 .90
L | M|15|2.00| .85
Ponudac¢ redov-aukcijiucest vuj -792| .435
| 17| 224 .83
_ .| M|15]|180| .86
Ponudac¢c redovno pos nabavkij -1.004| .324
| 17| 212 .93
& i i i mi M| 15| 2.67| .62
Ponudac nije imao ermje 095! 925
na kvalitet isporucene r| ;|16/|269| .60
_ _ M| 15| 2.40| .83
Ponudac¢ ne kasni pri 1isp -1.173| .253
¢ | 16| 2.69| .48
. i M| 8| 125 .46
Ponudac¢ Cesto placda pena .000| 1.000
| 12| 1.25| .45
& i i M| 15| 1.40| .63
Ponudacu e uggvornl o 440! 663
i sporuke i trazio otklan ;|16/|150| .63
Za svaki zakl juceni u M| 15| 2131 .92
osobu_/osobe |!| _k_om|3|1 1656 110
ugovora, tj. blagovremenost i kvalitet isporuke rol ;| 16| 2.63| .72
radova ili usluga
Zal be ponudadazeaet ®db sd] M| 15| 213 .74
s - 0.32| .975
organa il KancelarijelU ;|16/|213| .72
& & & i M| 15| 2.00| .85
I?onudac cesto ucestvuj e 1207 237
¢cl an grupe ¢ 16| 1.63| .89
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Ponudac¢ adaogatsskuukpneelariju za ulagay M | 15| 1.80| .77
< . . -.667| .510
Zzal be (zal beni postupak)| ;|16]2.00| .89
**znaci p < .001 (razlika izmedu arit metznckdih pr<d.ihla (jrea zsl
sredina je statisticki znac¢ajna na nivou p<.01; =xvapddsp <

Tabela38Pr ocj ena ucestal osti

probl e eat

ponudaca

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p
Nemoguénost wud&es8éa u prl M|14/229] 61
: - et -132| .896
visoko postavljenih kvalifikacionih uslova i1 16| 231 .48
Neobjavljeni planovinabavki od strane ugovorno M | 15| 2.27] .46 = =
organa, na web stranici ugovornog organa i1 16] 231 48| '
Nepostojanje internog al| M|15| 247! 52
nabavke (priprema ponude, prikupljan—— 1.000| .326
dokumentacije, .. ¢| 16| 225 .68
Nepostojanje posebnog M| 15| 2.33]| .72
zaduzene iskljucivo za _ 495 624
ponude, prikupljanje dok ¢|16]219] 91
c i i i M| 15| 2.27| .59
Cest_e izmjene zahtjeva 1080 058
zakl j ugowra o g ¢ 1161 1.88| .50
. . L. | M|13|2.00| .71
Nepostojanje strucnih | 470 642
¢ | 16| 1.88| .72
M| 14| 1.86| .53
Isporuka nekvalitetne robe, radova ili usluga 1.223 232
¢ 16| 1.63| .50
Nepostojanjs t ruéni h lica za p| M|15]213| .74
. : . 1.272| 214
(blagovremenost i kvalitet robe, radova ili usluga) 116|181 .66
Dug protok vremena od p| M|15| 2.40| 51
odluke o dodjeli ugovora (sporost rada komisije za ja -544| 591
nabavke) ¢ 116|250 .52
. e v 2 M |[15] 1.93| .59
Nemoguénostaukmjt eS¢a u e 1.344| .190
&1 15]1.67| .49
: . M |15] 2.27| .59
Neblagovremena isporuka roba, radova ili usluga 2.756| .011
15| 1.73| .46

**znaci p < .001 (razlika izmedu

sredina je statisticki znacajna na

55t NEFSaAzyl tyS
rodnoj grukturi

Profesionalne kompetence odnosile su se na iskustva poslovnih subjekata u pojedinim fazama
profesional ne

procesa javne nabavke,

arit metznakdih ppr<ed.illa (jrea =l
p<.md¢ajzmacna pni<v

ni vou

12YLSGSYyOS

potrebne
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edukacijama. Rezultati ovog poglavlja prikazuju dobijene podatke prema rodnoj strukturi
ispitanika.

Tabela3® | 6 SO0 S dz LINEmema mwin@ $trakyin Ugorkdrekdeinage]i procent

1 6 S QIS
. : DA NE
Poslovni subjekt : % - %
Ugovorni MuO | 21 23.86 0 0.00
organi oSy 34 38.64 0 0.00
¢ MuO 1 15 17.05 0 0.00
t 2y de L5y 16 18.18 2 227
l z Tabele 39. se wuvila da je veliina ispitanika ob
grupe ponulala ulestvovala u procesu javnih nabav
organa u odnosu naispitanike iste podgrupe u procesujavni h nabav ki | eiipnposocent ua
oko 60 %. U poduzorku ponulala omjer rodne strukt.
javnih nabavki je podjednak urazlka prena rodnoj ktoukisiO %. Me L
ulegla u procesu javnih nabavki, kao i njihovim
tenderske dokumentaciije i dr . ) nije bilo mogule i
manj e od ol<é)KTabela89).h ( N

Kao gto | eprprkeatzhaondono i spitanici su na | isti procj e
koji se odnose na domen profesionalne kompetentnost ili ostvarenosti uslova za rad u oblasti
javnih nabavki. Tabela 40. prikazuje razlike u pogledu rodne strukture. Ispitivane profesionalne

kompetence odnosile su se na: nepoznavanje i nepoc
procesom javnih nabavki, nepostojanje osobe zaposlene na poslovima javnih nabavki,

nepostojanje plana obuke i neul epgoldea cu mead unki g cei juatnve
postojanje statistilki znalajnih razlika prema roc

problema koji se odnose na profesionalne kompetence (Tabela 40).

Tabela4d0 Pr ocj ena uc emgleu poofesionalnjrompdidna frelavendije i procenti

Tvrdnje Gr| N M SD| t-test p

14.Nepoznavanje zakonskih normi M|36) 228 .61 1.675| .098
¢ | 51| 206| .58
. : M |35] 200 .77

18Nestruc¢no rukovodenj e o151 1.92] .63 501 .618
“ L : M|36]|1.86| .76

19.N e p o S t zakoaskil) oelredbi 2 51] 1.68] .58 1.159| .251
32.Nepostojanje posebnog sektora ili organizacione | M | 34| 2.23| .85

. o . : T -1.005| .202
jedinice koji se iskljuc ¢|51|243| .76

33. Nepostojanje zaposlenog koji sk a v i [ M| 35| 208| .82 637 526

poslovima javnih nabavki ¢ 150|220 81| ° '

. . L M|35| 214| .81

34.Neadekvatna osoba koja prati realizaciju ugovora o 149] 2.10] .77 232 .817
35. Nepostojanje plana obuke zaposlenih koji se b M | 35| 2.31| .80

o -234| .816
javnim nabavkama ¢ | 51| 235 .69

36.NeuceS¢ée u edukacijama| M|35(222| .81| -990| .326
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¢|51]239| .67 |
40. Nepostojanje internog akta koji propisuje pro¢ M | 34| 2.00| .82

javne nabavke 6151 2.00| .63 Len] e

U ovom istragivanju smo izvrgild.i i procjenu ulegl
i spitani h. Rezul tati u tabel ama 41. i 4 2. pri kazeu
odnosu na ukupan uzorak i spitaintiahni cii uup uoldunous un an at «
ul estaliiji participant.i u edukacijama iz obl asti
znal ajnosti uolene proste frekvencijske razlike n
frekventnosti u svakoj od pojedini h kat egorija ulegla u edukacijama,
edukacija u kojima su ispitanici ul estvovali, gt o

prirode prikupljenih podataka.

Tabela4® | Gusddka8jama iz oblasti JN s obzirom
narodnu strukturu ispitanihfrekvencije i procenti

! 6 S @ éd8kacijama iz oblasti JN

DA NE

Rodna struktura : % - %
adzO{ | 25 29.41 11 12.94
&Sy 37 43.53 12 14.12

Tabela4® | 6 S06S dz SRdz] I Opré@na Mdnoj drukiugiffeldzenaijeri prycenf & S O A
' 6 SO6S dz SRdzl I OA 2l
+A0S
puta
f % f % f %
adzO| 11|12.94| 18|21.18 7| 8.24
¢Sy { 12(14.12| 27|31.76| 10| 11.76
Ukupno| 23|27.06| 45|52.94| 17| 20.0

Podgrupa Nijednom | 1 do 2 puta
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6)! yI AT I Ol f ofotdskjavhi? alinddgterd rodnoj trukturi

U ovom istragivanju je mogule izvrgiti analizu ¢
aspekat analize koji se odnosio na primjenu anketnog upitnika za cjelokupnog uzorku. Iz Tabele
43. se uvindhaada seaméestil|l ki znalajna razlika prem
stava da wulaganja g@¢gal bi sprijelava wugvorne organ
p>.05). Takole, se ne registruju razlike akdjiasbel a 44
odnose na ¢gal bene postupke prema -60,dna0ojt=1s16% ukt ur i
p>.05).
Tabela 43Razlika u stava uticajudzt | 3 | y @etna @dinbj &trukturi
Tvrdnja Gr N M SD t p
Ul aganje Zal bi spridg| M 36| 3.11| 1.14 133 895
favorizuju odredene 2 52| 3.08| 1.25 ' '
Legenda: JN javne nabavke; Gy grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-frekvencije; % procentj N-
OGSt AGAY L LUINPdAI22SNGYH T GaNJ 2 & dRayidrdina dediRcjaa¢@RNpch ({385 y O 2*PHNBSC
Tabel a 44: Procjene problema Zal bi U proces:s
Problem Gr N M SD t p
Zal beni procesi M 36| 219 .47 -507 613

é 52| 2.25 .56

- . M 36| 1.86| .76
NepoStovanje zakonsk ; 511 169 8 1.159 .251

Legenda: JN javne nabavke; G grupa ispitanika; U@ ugovorni organ; R LJ2 y dzS-ffrekvencife; % procenti N-
GBSt ASGAY ]  LUINRAET225NGYH T BN 2 & SRayiddrdna deRijRca2¢@RMNbcR ({SAIS Yy O 2*HNBC
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DIOVSL{Y! { LW w9%!' [ ¢t Y[MWACWIL;LE! bW

Prateli hronol ogijiwstiraljazvamijla roe sulatvaotva ma i mi gl j
ponulala u post up Hiskusijuazakju hk @ ab s v k & (obraditi krpzag eise mo
izdvojenih segmenta:

- planiranja javnih nabavki;

- pripreme tenderske dokumentacije;

- provolenjpajprvoeesmabavke, ug acigeugovoijaa i pralenje

- provolenja ¢galbenih postupaka;

- profesionalih kompetenci, i

- analizu stavova u procesu javnih nabavki prema rodu.

1. Planiranje javnih nabavki

Polazeli od principa utvrilinviagnljpadgujeagbdorhiiorgansat i u st
sa jedne, tepodgrupe ponul al a s a d rpwgsplasiranjagaané ,nabavidi mo g e mo
konstatovat.i da ne postoji sagl as no blagoviemepog g | ed u
objavljivanja planova javnih nabavki, kao nip o § t o vokowaj za pokretanje postupka nabavke

definisane planom ugovornogorgana.Za ost al a razmatrana pitanja nije
u stavovi ma i mi gl jenji ma.

Navedeno je dodatno apostrofirano putem opservacija od strane  u | e ®kus dtupa u okviru
kojih je konstatovano da planovi javnih nabavki nemaju bitan z n a | a j z a, tepamimmutitha | a

niut i caj na donogenje odluka kod| eghel alasmhprielsiuk
nabavki. Iznesene su tvrdnjeod straneu |seni ka da ponulali wuglavnom kor.i
u obezbjelivanju informacija o vremenskim okvirim
od strane UO.

Upoznati sa ulogom i funkcijom planiranja javnih nabavki za ugovorne organe , k r stavovi K i
premaistm ni su predstavl jal:i prepreku ponulalima da u
vi Lenja rjegenja koja bi mo gt a a b jnjjed gkioniti . nBaldl e ne
j e nagl @ipeopo ndd al i nemaj u kdaopvaoclijtneet ei nztae rpnreal enj e
nabavki, te da bi u svojstvu uvolenj aolgaolganei vni h

planova javnih nabavkuna portalu JN uz mogaktmomstobBivezmnior awja
kodova u planovima javnih nabavki, te klasifikacija javnih nabavki po vrstama roba/usluga , na

stranici AJN.

U pogledu rezultata sprovedenog anketnogi s t r a ¢dpitar@chiz ppdgiupe ugovornih organa

kao najulestalijenipramiglaeme pur ofvazie np lak ppoojenjujw p k a | a
izmjene plana nabavki od strane ugovornog organa Ne ul azel i u opravdanost
ponulali su iznijeli tvrdnje da wupravo | este izmj
da se u pogledu vliastitih planiranja odugpmomk aj u na
vremena i z me L pokrpthn@ javne mabaykae, kdoika g nj enj e u pokretanju
nabavke u odnosu na plan nabavki.

Izdvojene probleme ispitanici iz podgrupe ispitanika ugovorni organi, rijetko procjenju ju kao

veoma ul est dproebbemes koj i s e | e stendengijaanvinimiz@anja , te
ul estal osti p r o b saenjihave strane. Mmimigirameasa agleda u naginjanju ka
koncentraciij.i odgovora u kategoriiji Aponekad se
odgovoraukategoi j i Al esto se javlja probl emf.

Il spitanici iz podgrupe ponulal a, kao najulestald]i
postupka JN procjenjujudug pr ot ok vremena izmelu planiranja
kagnj enj e upogiupka nabavie i pdaosu na plan nabavki;prisutnost protekcije prema
pojedinim ponulLalima koja se pmwmstawljankaoolgvahi
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kim specifikacijama, k o) anekynldegno gripremljenad d r e L e n i

tehni |l
| ka spetiddig kprcdtjmk vremena od predaje ponuda dc

tehni

Naosnovuanal i ze stavepowagrumpmaglbpempani h evaengranoje i pon
jasno postojanje razlika u stavovima koji se odnose na planiranje javnih nabavki. Ispitanici iz

podgrupe ugov or ni h or gana s unosu navispifarokg iz podgupd pon u b d| a,
saglasni sa tim da ugovorni organiblagovremeno objavljuju planove nabavke, da planirani rokovi

za provolenje javni h nabawkia emei ap barlzeank hzj bpologn wjdanl j b
drugi h ponkwdalia da wugovorni organi topika) nabajke r ok ov
definisane planom.

S tim u vezi, ispitanici izpodgrupeugovor ni h organi u 61. 8% sl ul aj eva
blagoviemen o o bj av!ljuju planove javnih nabavki, kao i
pokretanje postupka nabavke definisane planom (6

ispitanika iz podgrupeponullal a ne sl agkaniSmarmit avoko daanhpa prov
nabavki zbog ¢gal bi ometaju zakljulivang#®5%govor a
ispitanih predstavnika u govornih organa i 69.7% ispitanihponu L a | a.

Prema dobijenih rezultati ma, 37% ispitanika iz podgrupeugovor ni h organa &ae ne s

proi pl aniranju javne nabavke za wugovorni organ il
nabavke, dok se 29. 7% ispitanika iz iste podrupe
ficijepanjedo predmeta nabavke dedgava.

Ispitanici iz podgrupeugovor ni h organa u 64.8% sl ul ajeva smatr
rokove za pokretanje postupka nabavke definisane planom nabavki. Isti stav dijeli 36.4% ispitanik
izpodgupeponulal a, dok njih 21.2% nije sagl askoe sa st:
definisane pl anom n a39.4W ikpitanika lolgenpedyrupe &ij@ sighrf® u svoje

stavove u pogledu planiranja javnih nabavki, izuzev u pogledu stavova @ovornih organa o uticaju

gal bi na planirane rokove zakiprovolenje postupka

Bitno je naglasiida u pogl edu uvida u ¢galbene posRGpke, e
pitanja planiranja JN, odnosno pogtovanja rokova za msprovole
direktno evidentirana kroz predmete § al beni h . Medtuapaka odr el eni probl
evidentiraju u kasnijim fazama procesa javnih nabavki, dovode se u vezu sa nedostacima u ovoj

fazi. Ovo se posebno odnosi na nedostatke u adekyv

2. Pripreme tenderske dokumentacije

Za razliku od planiranja, procjena stavova u pogledu pripreme tenderske dokumentacije je

pokazala visok stepen saglasnost.i obje podgrupe
znal aj nijjee upivteaz i kojsé@gjaenjiezryagsetraworvéneacitfii!!enishe
situacija u kojima nije mogul e pr euaslowmzaijavoenapr i | €

nabavke. Nasuprot tome, pitanja za koja postoji visok stepen saglasnosti odnose se na konstatacije
da standardi zovana f or ma t e itmeuticatikna poditvanuighent aci j e

cjelokupnog procesa javne nabavke kao i sprijelav
ponulal a. Pored toga naggliakendejfé jdazjpaomdabdef ipoir
jasnih tehnil kirmj sjpecmdg kiacdgta rsamml i | itih zloupotr
kasnije probleme u ugovaranju predmeta nabavke, 1t e
Kroz dijalog u fokus grupamau kazano je na odrelene nedostleat ke ko
gregke u provolenju postupaka JN, a odnose se pr
dokumentacij e. Ukazano j e da gregke ove prirode
dokumentacije, te da prilikom ukazi weagaymgevama pr opu
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od strane istih. U pogledu rjegenja koja bi po n
uol eni h nedost trnderdke dokuraentacije,vsegerisano je das e p okpn&dlaa

tenderske dokumentacije od strane UO,teda se u | egi sl at istadrdmaci@ak vi r i me
obrazaca tenderske dokumentacije.

Uvidom u ¢gal bene postupke, WR@G@pitheaedzamaza gpreod st r an
tenderske dokumentacije ukazuju na to daugovorni organi provode procedure javne nabavke bez

prethodnog istragivanja trgigta ili pripremaju te
principima i nal el nima javnih nabavki. Od 2015.go
strane ugovornih organa Nawdenooitavlja prostonza pretppstavkp ov el av
da wugovorni organi ne vrge kvalitetno pripremu t
provolLenja javnih nabavki, pa iz tog razloga miije

3. PNR Z2SSya2l LINRPOSal 2LBYSBSYyRSI RFRSEAUzEDOERE

Objedinjene u jednu tematsku cjelinu, procedure
nabavkama, imaju bitnu ulogu u sprovedenoj analizi. Pr i | i kom i spitivanja sta
ispitanika obje podgrupeu pr i |l i | noj mj er.i i zr adpbro @ipramlieea gl asno
specifikacija robaiuslugaomogu|l ava dobru real idaaciej zaug@vgred avan
u pralenju ugovorene javne nabavke trebkagdane sprovo
postojeznal ajne razlixgi wamsitla owva zidpitahici db je podgpupedsgu u p a .

velem broju slulajeva migljenja da se za svaki Z

realizaciju ugovora.

Obostrana saglasndat izostaje pri konstataciji da problemi u isporuci robe ili usluga uglavnom

nastaju zboglenk spgcdikagjegrobpr eim usl uga koje wugov.orni or
Razli ke u stavovima izmelu podgrupa ispitanika su
ispregovara sa 66odabrani mé6é ponulal em, nema probl
Oko jedne | etvrtine ispitanih iz obje podgrupe i m:

nesmetano pr ovolaene jnabavke o sNiuplk aeyi demda i ranki kenmal ame
podgrupe ugovornih organa i podgrupeponulal a u odnosu na stav da | e

provjerenom ponulalu aradnjkoj im postoji dobra s
Analizom su ustanovljener azI|l i ke u procj eni ul estal osti probl e
postupka JN izmelu wugovornih organa i ponulal a.
pojedinalno navedene probleme ispitanici iz podgt
odnosu na ispitanike iz podgrupe ugovornih organa. U tom pogledu ispitanici iz podgrupe
ugovornih organa kao najulestalije probleme u faz
JN procjenjuju nekvalitetnu isporuku roba ili usluga; isporuku roba ili usluganeodgovar aj ul eg
kvaliteta/kvantiteta; neblagovremenu isporuka ugovorenog; te neblagovreme n o izvolLenje
ugovorenihnradova.Odgovaraj ul i na ista pitanja, i spitanici
fazi zakl j uljarealzatije agovora procigehilieknao ul est ali je u odnosu
podgrupe ugovornih organa.

Sadruge strane,y oci j enj eni probl emi koje ispitanici iz p
odnosu na ispitanike iz podgrupe ugovornih odnose se na ahtjeve za izmjenom ugovora zbogl o g e
tehni| ke s peepcagtickvaacnjjee;ugovor a od zahteveaanianjenomo Vv Or N O ¢
ugovora nakon njegovog potpisa; da ugov or ni organ ne n @ar podtoyi j e ugo
neadekvatno pralenje izvrdgenja wugovioogdaod girdne st r ane

p o n u L t& dage prisutna neblagovremena isporuka ugovorenog.

Pageb30f 61



I nteresantno je wuoliti da problem neadekvatnog p
nebl agovremene isporuke wugovorenog i spitajmici iz
problemom u odnosu na ispitanike iz podgrupe ugovornih organa. Navedenos e mo ge pr ot umal
na n ad sunispitanici iz podgrupe ugovornih organa imali tendenciju davanja socijalno

pogel jnih odgovora il:i mi ni mi zi rgarny pae ppoorbu Leariaa iil
tendencijunaglagavanj a ul estal osti probl ema.

Upravo na dilemu poput ove, detaljniji uvid smo dobili kroz odgovore dobijene u diskursima fokus

grupa. Naime, teme koje preovladavale tokom diskusiie s u nagl agav aleemowlué ntoxslt o s
i sporuke roba/usluga uzrokovane izostankom djel ov
primjer. nebl agovremenog uvolenja ponulala u rado
robe/ usluga, te neblagovremena isporuka robe/usluga. U tompod edu opservacije na
uzroke odnosile su se na to da ugovorni organi p
zapo|linjanja radoval/isporuke od dana potpisivanj a
ne moge zapol et radbeebjepfovakjpazbeboma od stran
U posebnu grupu problema ul esnici dijaloga,navode
pri |l emu je ostavljen prostor za pogodovanja u od
ponulaliizhedeo zakl|l jul ke kojem pravnom sufjg ekt u s
procedure javne nabavke. Izneseni su konkretni primjeri iz prakse u kojima je UO u
kvalifikacionim uslovima zahtijevao posjedovanje specijalnih licenci za koje se pouzdano zna da

ih posjeduje jedan ili nekoliko subjekata u BiH. Sa druge razgovarano jeo primjerima u kojima je

prisutno nepost ojanje jasno defi nigstaoni dit vtaerhani g rka ht osrp ez
prvobitno takl pubeoniikenpygopoegoiv ar @bl ay ep odbtawp leag t ke

Tokom rasprave razmatr ana s uifikgvané probleme idol unvidu r j e e n
pravovremenog obavjegtavanj a ugovornog organa o

obezbjelivanj a usl ova za i sporuku/izvolLenje, za
radoval/isporuke od uvolenja ponulala u posao, t e
kontrola isporulene robe/usluge ugovornog organa.
Prilikom anali ze pr ob lispitarci nsawzpgdguperugavarnih organkd ojgullii v o
smo do saznanja da su oni u velikoj mjeri saglasni sa konstatacijamada tendersku dokumentaciju

pripremaju st r ul| pdaa lugoaavorni organ, za provolenje postu|
koj oj v el i nraje prépisenogavram nabavkama; da ugovorni organ imenuje osobu ili
komi si ju kiotjia rleecalprzaatci j u ugovora ¢gimi gnlajoany kaaz uj €
pogleduus postavljene organizacione strukture probl emi
konstatacija se odnosi i z r adpagowrni ergaa uvipek rea viiiemeni gl j e n
planira javhu nabavku, dap o gt uj e r ordtamje postupka nghavke definisane planom, kao

idavr gi istragivanje trgigta i p reta wgbavkeuwrilikkm o c i j e nj
pl aniranja. I spitanici s u t dalsektbriodjefeajgdak o ie 18 evivs gk
nabavka uvijegk konsul t uj e prili kom planiranja nabakkke i o]

cjelokupnog procesa nabavke te daugovorni organi imaju razvijene standardne forme tenderske
dokumentacije.

Primjetnu nesaglasnost ispitanici iz podgrupe ugovornih organa izrazili su prema tvrdnjama da

ugovor ni organ | esto mijenja zallgj wlrgrinaudgdav ormp o(hpc
ugovorni o r g a enderska dokumeniagijle, ndaagov or ni organ vrgi ce
nabavke za potrebe javnih ustanova/javnin preduz el a koj airsag ufiimanbudg
opgtine/ grada.

Najprisutniji pr ob | e mi u procesu javne nab agokomih prgaama mi ¢ |
su jasnost u definisanje kvalifikacionih uslova;ne post oj anj e posebnog sektor;
i s k1l j uposlovegavnthanabavki;ne mogul nost pripreme kvalitetne s|

ili usluga; neblagovremena isporuka roba, radova ili usluga; kagnj enj a u pokretanju
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nabavke;tenepogtovanje kvaliteta pri .lspgapici uawi vedlma, mja
smatraju da nisu prisutni problemi koji se odnose narepostoj anje internog akt
proces javhe nabavke, te reblagovremeno objavljivanje planova nabavki na web stanici

ugovornog organa.

Sa druge strane, u anal i zi stavova i mi gl jenja pc
rezultati pokazuju da su ispitanici iz ove podgrupe u velikoj mjeri saglasni satimdap onu L a | prat.
obavjegtenja o nabavci p udde/nopratoobjdvigene planave nabaki; na b av ki
da ponulal nije imao primjedbi od strane ugovorno
iliusluga; da ponulal ne kasni pri isporuci robe, radova
ugovor, imenuje osobu/ ili komi si ju koja |l e pratiponuleall izadoy
prisustvuje javnom otvaranju ponuda.

Kao najulestaliji probl emu u procesu javne nabayv

identifikovani su u svojstvu d ugog protoka viemenaodpr edaj e ponude do donoge
dodjeli ugovora, odnosno sporost rada komisije za javne nabavke; nepostojanje internog akta koji

reguli ge processnemagmlenonsatbavlkegl a u procesu | avne
postavljenih kvalifikacionih uslova; neobjavljeni planovi nabavki od strane ugovornog organa, na

web stranici ugovornog organa; nepost oj anj e posebnog sektoral/slu
i skljulivo za poslove javnih nabavki

Kao povremene probleme, ispitanici istil uzmjene zahtjevaugovornogor gana nakon zakl j

ugovora i neblagovremenu isporuku roba, radova ili usluga. Pr e ma mi gl j enj i ma i sp
podgrupe ponulal a, u negto manj o] mj ersporukuu  pri su
nekvalitetne robe i | i usl uga i neeaukeiiji.l nost ul egl a u

Tokom dijaloga sprovedenog u fokus grupama dominirali su problemi koji su vezani za

odustajanje od prijave ili odustajanja u razlilit
tom pogl edu i zriwipe midefictaranpstkadioVae MSP-i ma za ul egl e u p
JN, kao i uwvdfimansijskie iadvaganja ili parafiskalninh nameta kod kvalifikacionih

uslovaa. | zrpgebl pen primjene kriterija najnige @gtigqene
uz problem nekvalitetn e t ender ske dokumentacije, dodatno us|l

otvara prostor za pokretanjem ¢gal benih postupaka.

Razgovor je volLen i po pitanju nmhpitagdstranedd@e nog do
proi | emu j e smuaglragsatirecn gdrde@ ke i zazvane kopiranjem t
od strane UO, da se susrelu sa nedovoljno obul en
odgovor.i |l esto izostaju usljed ne postojanja odgo
Problem transparetnost i u vidu nemogul nost.i uvi da u i spor
zainteresovanim stranama od strane UO po izvrgen
razgovora.

Predlogena rjegenj a zdao meznluo ¢goernoev oplreonk lae nmer| cecsens a i j a v
vide primarno kroz uvolLenj e el ek podaské&a baa ponulal i ma
kvalifikacionim podacima (po uzoru na EU baze) zatim definisanje maksimalnih uslova u
specifikacijama (postavljanje realnih uslova) u odnosu na trenutno pri mjenjivane minimalne

uslove, te revidiranje post ojkerliitheri j a zZa dodj el u ugovor a.

maksi mi zacijom vrij edn oaluedfor-nmoaey) ulnoagemui mjaerrkuu  p(r ov
procesa javnih nabavki u Hol andi j i .entaCije odsswang a k o L e
UO, ulestalije korigtenje propisanih moguinosti p

standardizacija obrazaca tenderske dokumentacije od strane UO.
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Poseban akcent nafokus gr upama dat | e na r az mjnureiaukgjd. avov a
Problemi vezani zaovaj pristupupr ovolenj u post upk apracédsabN rwvae (pw nud a

Za korigtenje kriteriija najni ge cijene, t e uslg
Razgovarano je o problemu s$ei gasapedi thpepetpgkat
umanjenja jedinilne cijene po artiklIl u, prakse odu

pojagnjenja neprir odaukcije.n Kad lpreblern ngvezlene je pdostavljanje e
tehnil kog dij elua zdadk uolmam®Pkifcu).j eOpgte opservacije v
nedovoljno iskustvo ugovVvor naufcijembzigom dage tanow sisttranj u p o
koji je dostupan u procesuJN,daeaukci j a omogul ava nereal nokambar anj
i dau tim uslovima treba razmotriti opciju promjene uspostavljenog modela.

MelLu predrj egenj mma dav&@®ehoepa snigenje cijena tr
bi ponulal mo g a forminati gijene po artikiimanz § pr ovolenj ekeove pr
neophodne su izmjene propisa), zatim obavezno dostavljanje specifikacija u Excel formatu sa
zagtilenim stavkama oted gr &mil |omkeimajoetrajanjp e aukcijea

Posebno je naglageno da | e za @fai kpaosnnuul ag rai mmjeeonpuh ¢
postojanje sankcija, te u tom kontekstu sankci oni sanj e ponulaifkcipa koj i p
odustaju od ugovora,tedajep o 0 k o n-hukaijg neoph®dnov r g i t i provjeru nepr.i
cijene.

Uvidom u ¢galbenédeonstupke, od strane AJN i URG, o
provolLenja procesa javne nabavke, pralenje i re
zastupljena kr ozTa ad dtemrelvipjecgtiap k &Jr eda za revi ziju
jeuizvjegt aju za 2017.godinu pokHeafkei dadsedhugoXxdNnpo
slul ajevi ma:

- UO primijenio pregovaralki postupak bez obj a
| lanova 21, 22, 23, 24. i 28. ZJN,

UO nije stavio na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima,

UO nije donio plan nabavke i nije ga objavio na web stranici,

- UO nabavio robe, radove il:i usl uge bez provole
- UO nije ispogtovao veapepseinbemei pkeél skamdapdsa
specifikacije,

- Uo nije dostavio odluku o izboru najpovolijnij
- UO nabavljao istovrsne robe putem direktnog s

direktnog sporazuma.

Na osnovu uvida u stepkawurlunosbropy abbhepeghenji ma

organe, salinjen od strane AJN, evidentno je da 1
spadaju usl ovi za primjenu pregovaralkog postupka
ulegie i ipmnodbavkatugovora za |iju dodjelu se pr
rokovizaza podnogenje ponud, te konkuretnski zahtje

tendersske dokumentacije.
4. ¢t 0 SY A LI addzLIOA

Gal beni postupci obr alsetnria ¢gsiuv aun jsav.e Streip esne gpnrei nstuat nio
kao probl ema i nepogtovanja zakonskih odredbi k
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i spitanici iz podgrupe ugoyvVv o rpatemhspravedgnaghamkethog podgr u
i str agRemkdatinamukazuj u da ispitanici obje podgrupe ne
za prisutnost problema ul aganj a ¢jepolgrupesmatradal i g n o,
se problem ulaganja g¢galbi javlja ponekadestdook Sjaed
druge strane nema wuolenih razlika izmelLu podgrupe
gal bi , al i su olite statistil ki znal aj ne razl i
nepogtovanja zakonskih odredbie gdanpulpbalodl iedne n tsipfi it
ulestaliji, u odnosu na ispitanike iz podgrupe ug

U radu fokus grupa, razgovor o problemima vezanim za ¢gal bene postupk:

pragmatilan uvid u probl eme koj e psoen usluad|ia vvaijdue. Kkla
pogl edu problem neprofesionalnog odnosa wugovorn
podiednakodovode u ravan sa zloupotrebom ¢gal benog post
prisutne, vi de probl eme pri | aeg odioginaakojp dspurtiagan d er s k e

odrelen ponulel fi rdiiel a@awaa npjr o fnavedem pramjem enelegpiadgb e (
djelovanja od strane pojedinih firmi prema ugovornim organima), te pravnu nesigurnost koju

prouzrokuje praksa da wse szariagtliildgalabeniegral ag i z
Opservacije u pogledu znesenih problema vezane su z&onstatacijuda: ul aganj e g¢gal bi o]
redovne procedure provolenja procesa javne nabavk
odluku nego na tendersku dokumentaciju;da ponul al i i zbjegavajpakspodnoge
ne zamijeranja sa drugim ponulalima il:/| ugovornim
od ulegia na tenderima zbog visokih trogkova galb
postupku dmgadgupkueakuie sa ciljem postizanja vel e
povrata sredstava za plalene takse na ¢gal beni pos

Rjegenja za prepoznate problem ulesnicpohokabkagru
u Kk omjupgppisanih pravnihlijekova,i st r aj avanje ponulala u provoler

te kreiranju crne liste za one firme za koje se ot v r di da vrge zI|loupotrebu
naglageno da za potrebe kreiranja percepadagee 0 pr
tegspostavljanju jednoobraznost. u izdavanju rijeg:¢

Uvidom u strukturu podneseni h ¢arohgie zsae pzearkilgdu| 2 Q:
ponulald.i gal e na cjelokupno provolenijkacionegpost upk
dokumentacije do dodjele ugovora,teponi gt enj a postupka nabavke.

5. Profesionalne kompetence

| spitivanje profesionalnih kompetencija za sproyv

organa i ulegle u javnim npbaekamajedbstoamdr pda
istragivanju. Polazna pretfpestoamwvwl aej kolmipled edha es st
u procesu javnih nabavki, poznavanje zakonskih

edukacijama i potreba za sticanjem usmjerenih znanja, relevantni faktori od kojih zavisi
uspjegnost provolenj a.Pproesttpuopsktaa vj kaav nji eh tnaakboalvek ida kv
navedeni h pitanja putem obrazovnog s amoblgrmjua moge
procesu javnih nabavkiip o s | j alddadjugaa | b i

Naosnovuuvi da u strukt ur uspisamiciz godgrupe ugosoknin ®rgamay sl U |
procesu javnih nabavki, aliurozrfaag plaeifargaj, izrad¢ tenderskeu | est v C
dokumentacije i rada u komisiji za javne nabavke Najmanje iskustva ispitani imaju u odnosu na
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pripremu dokumentacije potrebnu za pokretanje postupka JN.1 s pi t ani ci iz podgrup
su najvige prisutni u fazama postupkatepdarskme naba
dokumentacije,  penjarealizacije ugovorai isporuk u roba, radova i usluga. Njihovo iskustvo je

manj e frekvent no Ilanirdnjaawimebapki.al enj a p
Analizom je konstatovanodai spi t ani ci iz grupe ugovornih organa
nabavke imaju u aspekti ma Kkoj i se odnose na izradu tende
komi sijama za JN, kao i uledglu u planiranju, dok i
u oblasti javnih nabavki imaju u pripremi dokumentacije, te isporuci roba, radova i uslug a.
Najulestaliji probl emi u pogledu uslova rada u ob
p r e ma jenpimagsdpitanika iz podgrupe ugovornih organa odnose se nanepostojanje posebnog

sektora ili organizacione jedinice, kao i nepostojanjez apos | enog ko j ipodogima skl j ul
javnih nabavki,teneu| egi e u edukacijama i nepostojanje pla
nabavki. | spi tani ci su navedene probleme naveli kao |
vrijednosti ocijenili srednji intenzitet njihovog prisustva.

Prema migljenjima ispitanika iz podgrupe ponulal a,
i profesionalnin kompetenci odnose senaneu| egl e u edukacijama i nepo s
zaposlenih u oblasti javnih nabavki, zatim nepostojanje posebnog sektora ili organizacione
jedinice koji se iskljulivo bave poslovima javni
propisa. | spitani ci su navedene probl eme navel. t ako!
prosjelnih vrijednosti, u odnosu na UO, intenzit

vrijednostima.

lako se uvila da su ispitani cstaklightgveistegpmblegnekap e, sv o

naj ulestalije, ukupno gl edano, vidljivo je i t o
ugovornih organa vige Kkoncentrisani izmelu kateg
ponekad dedgava probhiekme dbobkpedgrzapea spornnwalal a odg
kategorijama ponekad do | esto se degava probl em.
profesionalnih kompetenci, i spitanici iz grupe po
iz podgrupe ugov or ni h or gana. Najvige izragene razlike

problema u domenu profesionalnih kompetenci se ugledaju u nepostojanju internog akta koji

propisuje proces javne nabavke, zatimnest r ul nom r u k somgalne mgbavke,pte o c e
nepoznavanjuinepo gt ovanj u z aPRrsutne ku ihazliked mpredebama podgrupa

i spitanika u odnosu na neadekvatnost osobe koj

nepostojanju planao b u k e i neulegliu u edukacijama.

Posl ovni s ubj e kjtedukagijamia di dblasti javme andbavke, teneu|l egli e u nj i
smatraju izragenim probl emom. S druge strane, vV e
odnosno neadekvatno profesionalno osposobljenih zaposlenih kao problema u postupku javnih

nabavki. Stoga s mo u ovom istragivaju procjenil. kol i ko
edukacijama, bez obzira da li su iz podgrupe ugovornih organailiponu Ll al a, kako proc|]
kvalitet edukacija kojima su prisustvovaliu i koj
oblasti javnih nabavki. Analizom smo utvrdili da u proteklih 12 mjeseci 27.1% ispitanika nije

ul estvoval o ni u jednoj edukaciiji iz oblasti javn
ni su ulestvoval: ni u j ednodanead uk a8 .j 1 % us Ituolkauj ezvaad
iz podgrupe ugovornih organa u 20.4% sl ul ajeva. N
toku godine ulestvovao na edukacijama (UO 50 %; P
organa su u proteklih godinu dana ul estali je prisustvoval:] eduke
podgr upe poukazijenh postojaijé povezanosti prisustva edukacijamasa razlikama u
procjeni ul estal osti pr obkloempae tue nd mmesrntu gdrzanfed sui gma
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uvezi ispi t ani ci koju su i mal,ii subedicg enj wjdwkaai jvd me
atribucijomkadisjte |kwda ldrui sne i zani ml jdoptinese TakolL
strulnom znanju i da su primjenljive u praksi

Naj | egl e eduk awih jabavki kpje ispitahia prdcjenjuju kao potrebne i sa kojima
bi se geljeli upoznat.i Su:
- lzrada plana javnih nabavki,
- Problemi vezani za primjenu Zakona o javnim nabavkama,
- Neusaglagenost stavova i zmelu aAigjiesmcai @ egalab j avn
- e- aukcija,
- Gal beni postupak,
- Priprema tenderske dokumentacije,
- Okvirni sporazum,
- Usluge Aneks Il dio B,

- lzmjene zakljulenog ugovor a,
- Nabavke sa promjenjivim cijenama,
- Pregovaral ki postupak,

- Niske procijenjene vrijednosti roba,
- Pravna zagtita.

6. Savovai identifikovani problemi u procesu javnih nabavki prema rodu

Analiza stavova i identifikovanih problema u procesu javnih nabavki prema rodnoj strukturi

uzorka istragivanja nije pokazala zapagene stat.i
poduzorkap o n u L pddeworkaugovorni h organa nemaju znal ajno s
procesu javnih nabavki i identifikovanim probl em

razlikama u pogledu rodne struktu re, studije koje se bydu bavile ispitivanjem u oblasti javnih
nabavkineophodno je obezbiveldamiuzprrkow.olenj e na
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5Lh LY tw9thw! Y9 twhL%! ~[9 b! hi{b

U skladu sa osnovnim ciljevima provolemjhave st udi j
diskusijei i zvedeni h zakl|l jul aka, izdvojene su preporuk
edukativnog curriculum -a. Te smjernice se odnose na edukativni program i curriculum-om i
promjene u vagelem legislativnom okviru:

1. Edukativni program saurriculumom

a) Obraditi planiranje javnih nabavki, sa posebnim osvrtom na izradu planan a b a v k i [ nal i
utvrLlivanja vmabaveidnosti javnih

b) Poseban akcenat u edukativnom procegarplanimanjaist avi t i
s pr ov ojawih pabavki, posebno u pripremii sprovolLenju procedur a
ponulald.i ocijenili s a v i s driph. mpriprame etenderskem nepr
dokumentaciju za pregovaral ki posdhupak bez obj

c) Obraditi vrste postupakausprovo lLenj u pr oabald,a javnih

d Obukom obuhvaitfiunkciju rvaazgvnoojsat i nt erni h akata koj a
organi zacije il:@i sprovolLenja procesa JN;

e) Obradi ti provolLenje postupaka javnih nabavki,
nabavke usluga iz Aneksa Il Dio B Z&ona o javnim nabavkama;

) U pogledu procesa provolenja javnih nabavki p
postojeliuh obhasjta pri mjene vagelih propisa i
istim ;

g Obradi ti temat ski sadr geajd ovkeuznaenn tzaac i ij zer aud ur atze nic
postupaka;

h) Obradi ti postupakikspjeyolbanjjaassemi m predol| avanij
najleglihvagltemgjakapast upka

) Ugovaranje i pralenje realizacije ugovor a;

) Apostrofirat:i z n a| plgna abuke dsablia jzaposlenogilr pavezanog sa
procesima JN;

kfk Obraditi tokove postupaka sa malom i wvelikom v

) Obraditi temat ski sadr gaj vezan za sadr gaj t e
najlegie gregke pri;likom sastavljanja istih

m) Obradit i mehami zme pravne zagtite u procesu javni

n Anal i zirat. Rjegenje URG u okviru studije slula

0) Osigur ati ment or sku podrgku subjektima za koje

2. Legislativni okvir

a) Dodatno ojal ati pravnu sigurnost u obl asti j o
mehani zama Kkoj i [ e osugurzataivappednoglergeanygastz a
postupke;

b) Regulisanje obavezeobjavljivanja planova javnih nabavki na portalu AJN. Obavezno

o mo g u | afitreanjp @odataka, te utom pogleduuvolenje CPV kodova wu
javnih nabavki, te klasifikacija javnih nabavki po vrstama roba/usluga ;

Iz v ti gtandardizaciju obrazaca tenderske dokumentacije, te putem zakonskih propisa

regulisati primjenu istih u procesu JN;
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d Revidiranje posto]j el i h ,karciljemesigurania okviea u Kopmtaj e | u  u g
j € mogul vmaKsimizasije wijednostina ul o g e n u vata-fok-mondy);

e) Jal anjee suanokgc i j e, kojzztoupptrebtjavdjueelaeu k ci j u (npr . ponul
prolaze na e-aukciji, a odustaju od ugovora)
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