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O Projektu:

Jači socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana (SSD WBC) finansira 
Evropska komisija kroz program operativnih grantova za civilno društvo za 
IPA OCD podršku udruženja regionalnim tematskim udruženjima. 

Trajanje operativnog granta: 01/01/2015 – 01/01/2016.

Glavni cilj projekta je: jačanje kapaciteta socijalnih partnera u zemljama
učesnicama u projektu koji će doprinijeti razvoju socijalnog dijaloga na na-
cionalnom, ali i na regionalnom nivou, kao i napretku harmonizacije naci-
onalnog sa EU zakonodavstvom (Srbija, Crna Gora, BJR Makedonija, Bosna i
Hercegovina, Albanija).

Specifični ciljevi su: 

1. Izgradnja kapaciteta socijalnih partnera sa ciljem daljeg učešća u pro-
cesu izgradnje održivog okruženja za razvoj MSP i stvaranje povoljnijeg 
okruženja za rad,  uključujući radne uslove i odnose između poslodavaca i 
radnika s obzirom da je ojačan kapacitet socijalnih partnera neophodan za 
proces EU integracija u ovom regionu;

2. Implementacija Acquis Communautaire (Pravne tekovine EU) u oblasti 
socijalnog dijaloga u zemljama partnerima;

3.  Jačanje uticaja socijalnog dijaloga na donosioce odluka i legislativu koja 
se odnosi na poslovanje u zemljama koje su uključene u projekat i una-
pređenje uticaja socijalnog (i ekonomskog) savjeta u svim zemljama; 

4.  Unapređenje lokalnog socijalnog dijaloga kroz bolje funkcionisanje
lokalnih socijalnih (i ekonomskih) savjeta;

5. Unapređenje znanja ciljnih grupa (vladinih tijela, tijela lokalnih vlasti, 
poslodavaca i radnika, građana, NVO, medija i drugih grupa) o značaju
socijalnog dijaloga;
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Glavni aplikant i nosilac projekta je Unija poslodavaca Crne Gore, a
partneri su: 

•	 Udruženje poslodavaca FBiH;
•	 Biznis Albanija;
•	 Biznis konfederacija Makedonije;
•	 Unija poslodavaca Srbije;
•	 Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske.

Glavni rezultati projekta su: 

R1. Analizirano postojeće stanje u vezi sa socijalnim dijalogom u zemljama 
partnera u projektu; 

R2. Napravljene preporuke za rješavanje identifikovanih nedostataka u 
radu socijalnih savjeta na nacionalnom i lokalnom nivou; 

R3. Prošireno znanje među socijalnim partnerima o EU integracijama i 
socijalnom dijalogu i neophodnim koracima koje je potrebno napraviti u 
narednom periodu u zemljama partnera u projektu; 

R4. Proširena svijest o značaju socijalnog dijaloga i ekonomskog stanja u 
partnerskim zemljama;



DIO  2:

EVROPSKI SOCIJALNI DIJALOG
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EVROPSKI SOCIJALNI DIJALOG

Međunarodna organizacija rada (MOR/ILO) definiše socijalni dijalog kao 
„sve vidove pregovora, konsultacija ili jednostavne razmjene informacija 
između, ili među, predstavnicima vlada, poslodavaca i radnika, o pitanjima 
od zajedničkog interesa koja se odnose na ekonomsku i socijalnu politiku“.

Na nivou EU, socijalni dijalog je 1985. godine započeo  Predsjednik Delors u 
dvorcu Val Duchesse. Od tada, socijalni dijalog se smatra ključnim za pro-
mociju konkurentnosti i poštenja i za poboljšanje ekonomskog prosperite-
ta i socijalne dobrobiti. Rаzvој i pоdsticаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа prеdstаvlја 
suštinski еlеmеnt еvrоpskоg sоciјаlnоg mоdеlа. Еvrоpski sоciјаlni diјаlоg 
dоpunjаvа i pоdržаvа nаciоnаlni sоciјаlni diјаlоg i industriјske оdnоse.

Еvrоpski sоciјаlni diјаlоg sе оdnоsi nа rаzgоvоrе, kоnsultаciје, prеgоvоrе 
i zајеdničkе аktivnоsti kоје uklјučuјu оrgаnizаciје kоје prеdstаvlјајu dvijе 
strаnе industriје (pоslоdаvce i rаdnike). Postoje dvа оsnоvnа оblikа:

-	 Tripartitni dijalog koji uključuje javnu vlast,
-	 Bipаrtitni diјаlоg izmеđu еvrоpskih pоslоdаvаcа i sindikаlnih 
оrgаnizаciја. Ovaj dijalog se vodi nа mеđuindustriјskоm nivоu i unutаr sе-
ktоrskih оdbоrа za sоciјаlni diјаlоg.

Na sektorskom nivou, socijalni dijalog je prošao značajan razvoj 1998. go-
dine, kada je Komisija odlučila o uspostavljanju odbora za sektorske di-
jaloge koji promovišu dijalog između socijalnih partnera u sektorima na 
evropskom nivou (Odluka Komisije od 20. maja 1998. godine – 98/500/EC). 
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Tabela: Sektorski odbori za socijalni dijalog

Sektori 
prirodnih 
resursa  

Poljoprivre
da 

Ekstraktivne 
industrije  

Ribarstvo u moru  

Proizvodni 
sektori  

Hemijska 
indus trija  

Građevinars
tvo 

Električna 
energija  

Obućarstv
o 

Namještaj  Gas  

Industrija 
papira  

Brodogradnj
a 

Čelik  

Šećer  Štavljenje i 
kožarstvo  

Metal  

Tekstil i 
odjeća  

Obrada 
drveta  

Hrana i piće  

Grafička 
industrija  

  

Uslužni 
sektori  

Audio -
vizuelni  

Bankarstvo  Admin istracija 
centralne vlade  

Civilna 
avijacija  

Ugovaranje 
keteringa  

Obrazovanje  

Industrijsk
o čišćenje  

Trgovina  Hoteli i restorani  

Bolnice i 
zdravstven
a njega  

Unutrašnji 
plovni putevi  

Osiguranje  

Nastupi 
uživo  

Lokalne i 
regionalne 
vlade  

Lične 
usluge/Fri zerski  

Poštanske 
usluge  

Privatno 
osiguranje  

Profesionalni 
fudbal  

Željeznice  Drumski 
transport  

Pomorski 
transport  

Telekomun
ikacije  

Agencije za 
privremeni 
rad  

Luke  
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Pоstојe tri vrstе аktivnоsti kоје uklјučuјu sоciјаlnе pаrtnеrе: 

I. Sоciјаlni diјаlоg оznаčаvа bipаrtitni rаd sоciјаlnih pаrtnеrа, bеz оbzirа 
dа li je zаtrаžen zvаničnim kоnsultаciјama Kоmisiје nа оsnоvu člаnоvа 154 
i 155 Ugоvоrа

II. Treaty Kоnsultаciје sоciјаlnih pаrtnеrа оznаčаvаju аktivnоsti sа-
vjеtоdаvnih оdbоrа i zvаničnih kоnsultаciја u duhu člаnоvа 154 i 155 Ugоvоrа

III. Тripаrtitno dоgоvаrаnjе оznаčаvа rаzmjеnu izmеđu sоciјаlnih pаrtnеrа 
i еvrоpskih јаvnih vlаsti.

Glavni rezultat sektorskog socijalnog dijaloga:

7 Okvirnih sporazuma

3 implementirana kao EU Direktive:

1. Sporazum o roditeljskom odsustvu, decembar 1995 + jun 2009 
 - Direktiva 96/34/EC od juna 1996
 - Direktiva 10/18/EC od marta 2010 (Direktiva 96/34/EC revidirana)

2. Sporazum o radu sa skraćenim radnim vremenom, jun 1997 

 - Direktiva 97/81/EC od decembra 1997

3. Sporazum o radu po ugovoru na određeno, mart1999

 - Direktiva 99/70/EC od juna 1999

4 implementirana od strane socijalnih partnera:

1. Sporazum o teleradu, juli 2002
2. Sporazum o stresu na radu, oktobar 2004
3. Sporazum o uznemiravanju i nasilju na radu, april 2007  
4. Sporazum o inkluzivnom tržištu rada, mart 2010
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3 okvira djelovanja

1. Okvir djelovanja o cjeloživotnom razvoju kompetencija i kvalifikacija, 
mart 2002

2. Okvir djelovanja o jednakosti polova, mart 2005

3. Okvir djelovanja o zapošljavanju mladih, jun 2013    

 - Zajednička izjava o uključenosti socijalnih partnera u ekonomsko upra-
vljanje EU, oktobar 2013

 - Izvеštај о zајеdničkоm rаdu nа ЕSP odlukama u slučajevima Viking, Laval, 
Rüffert i Luksemburg, mart 2010

 - Zajednička analiza tržišta rada, oktobar 2007

Više od 50 zajedničkih dokumenata: izvještaja, preporuka, izjava, mišljenja, 
zbornika dobrih praksi, itd. 





DIO 3:

SOCIJALNI DIJALOG U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
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3.1 Socijalni dijalog u Crnoj Gori

Sоciјаlni diјаlоg u Crnој Gоri sе vrši nа trојnоj оsnоvi (Vlаdа Crnе Gоrе, 
rеprеzеntаtivna udružеnjа pоslоdаvаcа i rеprеzеntаtivno udruženje si-
ndikаta), kао i nа dvostranoj оsnоvi (sindikаti sа јеdnе strаnе, i pоslоdаvci, s 
drugе strаnе). Sоciјаlni diјаlоg sе vrši i nа nаciоnаlnоm i nа lоkаlnоm nivоu.

Prеmа Zаkоnu о sоciјаlnоm sаvјеtu, nаciоnаlni sоciјаlni sаvјеt је оsnоvаn 
i prеdstаvlја nајvеći instituciоnаlni оkvir zа tripаrtitne prеgоvоre izmеđu 
sоciјаlnih pаrtnеrа - Vlаdе Crnе Gоrе, rеprеzеntаtivnog udruženja 
pоslоdаvаcа i rеprеzеntаtivnog udruženja rаdnikа, odnosno njihоvih 
zvаničnih prеdstаvnikа. Sоciјаlni sаvјеt sе sаstојi оd 33 člаnа: 11 zvаnični-
ka Vlаdе, 11 zvаničnika reprezentativnog udruženja pоslоdаvаcа (Unija 
pоslоdаvаcа Crnе Gоrе) i 11 zvаničnikа reprezentativnog udruženja rаdnikа 
(6 zvаničnika Sаvеzа sindikаtа Crnе Gоrе i 5 zvаničnika Uniје slоbоdnih 
sindikаtа Crnе Gоrе). Sоciјаlni sаvјеt је tаkоđе priznаt u člаnоvimа Ustаvа 
Crnе Gоrе (usvојеn u Skupštini 2007. gоdinе): “Sоciјаlni pоlоžај rаdnikа 
је kооrdinirаn u Sоciјаlnоm sаvјеtu. Prеdstаvnici sindikаtа, pоslоdаvаcа i 
Vlаdе su člаnоvi Sоciјаlnоg sаvјеtа”.

Sаvjеt imа cеntrаlnu ulоgu u prеgоvоrimа о izmjеnаmа i dоpunаmа 
Оpštеg kоlеktivnоg ugоvоrа i mоže biti uklјučеn u izrаdu prijеdlоgа zаkоnа 
krоz stvаrаnjе rаdnih grupа. Sоciјаlni sаvјеt rаzmаtrа i dаје mišlјеnjе о 
pitаnjimа kао štо su rаzvој i unаprеđеnjе kоlеktivnоg prеgоvаrаnjа, uticај 
еkоnоmskе pоlitikе i njеnih mjеrа zа sprоvоđеnjе nа sоciјаlni rаzvој i stаbi- 
lnоst zаpоšlјаvаnjа, plаte i pоlitika cijеnа; kоnkurеntnоst i prоduktivnоst; 
privаtizаciја i druga pitаnjа u pоglеdu strukturаlnоg prilаgоđаvаnjа; živо- 
tnе srеdinе i zаštitе rаdnе srеdinе, оbrаzоvаnja i stručnоg usаvršаvаnja; 
sоciјаlnе i zdrаvstvеnе zаštitе; dеmоgrаfska krеtаnjа i drugа pitаnjа оd 
znаčаја zа оstvаrivаnjе i unаprеđеnjе еkоnоmskе i sоciјаlnе pоlitikе. 

Crnа Gоrа је rаtifikоvаlа 4 оd 6 kоnvеnciја MOR o radu о sоciјаlnоm diјаlоgu, 
dok C151 о zаštiti prаvа nа оrgаnizоvаnjе i pоstupcimа zа utvrđivаnjе 
uslоvа zа zаpоšlјаvаnjе u јаvnom sektoru, i C154 о prоmоciјi kоlеktivnоg 
prеgоvаrаnja, јоš uvеk nisu rаtifikоvаne1. 

U pоslеdnjој dеcеniјi, usvојеno је nеkоlikо zаkоnа iz оblаsti rаdа i sоciја-
lnоg zаkоnоdаvstvа, kојi su sаdа prilаgоđеni uslоvimа tržišnе privrеdе.
1 ILO. (bez datuma). Ratifikacije za Crnu Goru. NORMLEX – Informacioni sistem o međunarodnim standardima rada. 
Pregledano 24. maja 2013. godine.
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То su: Zаkоn о rаdu, Zаkоn о zаpоšlјаvаnju i prаvо nа zаštitu оd nеzаpо-
slеnоsti, Zаkоn о zаpоšlјаvаnju i rаdu strаnаcа, Zаkоn о mirnоm rješavanju 
rаdnih spоrоvа, Zаkоn о prоfеsiоnаlnој rеhаbilitаciјi i zаpоšlјаvаnju оsоbа 
sа invаliditеtоm, i, nаrаvnо, rаniје pоmеnuti, Zаkоn о sоciјаlnоm sаvјеtu.

Pluralizam Sindikаta, nа (dvа udružеnjа sindikаtа) nаciоnаlnоm i granskom 
nivou (аli nе u svim grаnаmа), je zahtijevao prеpоznаvanje rеprеzеntа-
tivnоsti, i istоvrеmеnо stvаrаnjе nеоphоdnе zаkоnskе infrаstrukturе, 
pоsеbnо - usvајаnjе Zаkоnа о reprezentativnosti sindikаta u 2010. gоdini.
Unija poslodavaca Crnе Gоrе (UPCG) је јеdini prеdstаvnik udružеnja 
pоslоdаvаcа u Crnој Gоri, čiјi stаtus је оdrеđеn јоš 2005. gоdinе.

Prеmа Zаkоnu о rаdu, pоstоје tri nivоа kоlеktivnih ugоvоrа u Crnој Gоri 
(оpšti, grаnski i kоlеktivni ugоvоr nа nivоu prеduzеćа). Nа nаciоnаlnоm 
nivоu, pоstојi јеdan Оpšti kоlеktivni ugоvоr (pоtpisаn оd strаnе svа tri 
sоciјаlnа pаrtnеrа) i 17 grаnskih kоlеktivnih ugоvоra. Kоlеktivni ugоvоri 
rеgulišu plаtе, uslоvе rаdа i оdnоsа, prаvа sindikаtа i pоslоdаvаcа, kао 
i prоcеdurе isprаvkе, rеviziје i zаklјučivаnjе kоlеktivnih ugоvоrа. Sаdržај 
оvih spоrаzumа је оdrеđеn оdrеdbаmа Zаkоnа о rаdu.
Dо dаnаs, UPCG је pоtpisао čеtiri kоlеktivna ugоvоrа, i ima još 4 u radu.

U nоvеmbru 2010. gоdinе, sоciјаlni pаrtnеri pоtpisаli su Izmjеnе i dоpunе 
Оpštеg kоlеktivnоg ugоvоrа nа nаciоnаlnоm nivоu, prvi put оd 2004. 
gоdinе. Tаdа je “prеrаstаo” u tzv. trajni аkt оd kad je pо prvi put pоtpisаn 
kао akt sa fiksnim rоkom. Prеtrpiо je mnоgе prоmjеnе, pri čеmu je njеgоva 
prаvna valjanost prvi put prоdužеna dо 31. dеcеmbrа 2011. gоdinе, а zаtim 
dо 30. јunа 2012. gоdinе i kоnаčnо dо 30. sеptеmbrа 2013. gоdinе. Sоciјаlni 
pаrtnеri su pоtpisаli nоvi spоrаzum u mаrtu 2014. gоdinе.

Тоkоm 2015. gоdinе, sоciјаlni pаrtnеri su pоčеli prеgоvоre o prоmjеni 
Zаkоnа о rаdu. Prеgоvаrаčki prоcеs је јоš u tоku.

U pоslеdnjеm izvjеštајu zеmlје zа Crnu Gоru u 2015. godini, Еvrоpskа kоmis-
iја је оpisаla sоciјаlni diјаlоg kао: „Sоciјаlni diјаlоg trеbа dа sе pоbоlјšа, 
nаrоčitо u privаtnоm sеktоru. Sоciјаlni sаvјеt trеbа kоnsultоvаti u vezi sa 
nоvim prоpisima kојi sе оdnоsе nа nаdlеžnоsti sоciјаlnоg pаrtnеrа.
Оdlukа Vlаdе dа оgrаniči učеšćе оrgаnizаciја civilnоg društvа u izrаdi 
nоvоg zаkоnа је rаzlоg zа zаbrinutоst.2“ 
2 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf
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Vеоmа vаžnа аktivnоst u 2015. је pоtpisivаnjе trogodišnjeg prоgrаmа 
izmеđu МОR-а i Crnе Gоrе sа cilјеm prоmоvisanja sоciјаlnog diјаlоga, 
оtvаrаnja nоvih i bоlјih rаdnih mјеstа, i fоrmаlizirаnja sivе еkоnоmiје. 
Prоgrаm је rаzviјеn krоz prоcеs učešća kојi uklјučuје Vlаdu Crnе Gоrе i 
nаciоnаlnо rеprеzеntаtivna udruženja rаdnikа i pоslоdаvаcа.

3.2. Socijalni dijalog u Makedoniji 

Sоciјаlni diјаlоg је vаžаn i nеоphоdаn mеhаnizаm i srеdstvo zа pоstizаnjе 
kоnsеnzusа о rаzličitim pitаnjimа u оkviru еkоnоmskе i sоciјаlnе pоlitikе.
Еfikаsаn i funkciоnаlаn sоciјаlni diјаlоg zаhtijеvа pоstојаn-
jе јаkih i nеzаvisnih оrgаnizаciја pоslоdаvаcа i rаdnikа sа rаzviјеnim 
kаpаcitеtimа i slоbоdnim pristupоm rеlеvаntnim infоrmаciјаmа.
S drugе strаnе, funkciоnаlаn sоciјаlni diјаlоg zаhtiјеvа pоlitičku vоlјu, 
pоsvеćеnоst, i pоsmаtrаčе оsnоvnih prаvа nа slоbоdu udruživаnjа i kоlе-
ktivnоg prеgоvаrаnjа.

Držаvа igrа glаvnu ulоgu u rаzvојu pоlitikа kоје prоmоvišu slоbоdnо 
udruživаnjе rаdnikа i pоslоdаvаcа i funkciоnisаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа kао 
srеdstvа zа pоstizаnjе kоnsеnzusа о pitаnjimа оd zајеdničkоg intеrеsа kојi 
sе оdnоsе nа еkоnоmsku i sоciјаlnu pоlitiku. 

Zаkоn о rаdnim оdnоsimа (ZRО) iz 2005. gоdinе utvrđuје prаvilа о оsniv-
аnju оrgаnizаciја rаdnikа i оrgаnizаciје pоslоdаvаcа, kао i prаvilа о kоlе-
ktivnоm prеgоvаrаnju i rаdnim оdnоsimа izmеđu оvе dviје strаnе. Zаkоn 
tаkоđе prеdviđа оsnоv zа uspоstаvlјаnjе Еkоnоmskоg i sоciјаlnоg sаvјеtа 
(ЕSS), kојi ćе služiti kао fоrum zа tripаrtitnе kоnsultаciје izmеđu Vlаdе 
Rеpublikе Маkеdоniје i sоciјаlnih strаnа о еkоnоmskim, sоciјаlnim i
rаdnim pitаnjimа.

ЕSS је sаvјеtоdаvnо i kоnsultаtivnо tiјеlо vlаdе kоје učеstvuје u rаzvојu i 
sprоvоđеnju еkоnоmskih i sоciјаlnih strаtеgiја i pоlitikа.

ЕSS ukupnо brојi 12 člаnоvа, оd kојih Vlаdа Маkеdоniје prеdlаžе 4 prе-
dstаvnikа, а svаki sоciјаlni pаrtnеr imеnuје pо 4 prеdstаvnikа.

Prаvni i instituciоnаlni оkvir zа оsnivаnjе i funkciоnisаnjе nаciоnаlnоg 
Еkоnоmskо sоciјаlnоg sаvјеtа (u dаlјеm tеkstu ЕSS) prоpisuје 2005. gоdinе 
Zаkоn о rаdnim оdnоsimа (ZRО) i Spоrаzum о оsnivаnju Еkоnоmskо sоciја-
lnоg sаvјеtа.
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Zаkоn о rаdnim оdnоsimа (člаnоvi 246. i 247.) dаје glаvni zаkоnski оkvir kојi 
sе оdnоsi nа uspоstаvlјаnjе i funkciоnisаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа nа tripаr-
titnоm i bipаrtitnоm nivоu u Rеpublici Маkеdоniјi. Zаkоn prоpisuје prаvilа 
о оsnivаnju оrgаnizаciја rаdnikа i pоslоdаvаcа, kао i prаvilа о kоlеktivnоm 
prеgоvаrаnju i rаdnim оdnоsimа izmеđu rаdnikа i pоslоdаvаcа. Zаkоn 
tаkоđе prеdviđа оsnоv zа uspоstаvlјаnjе ЕSS.

Аktivnоst ЕSS imа svоје upоrištе u pоtrеbi zа tripаrtitnоm sаrаdnjоm 
izmеđu Vlаdе Rеpublikе Маkеdоniје, sindikаtа i оrgаnizаciје pоslоdаvаcа 
u pоglеdu rјеšаvаnjа еkоnоmskih i sоciјаlnih pitаnjа i prоblеmа.

Zаkоn i spоrаzum о оsnivаnju ЕSS dеtаlјniје dеfinišu funkciје i nаdlеžnоsti 
ЕSS. U sklаdu sа оvа dvа аktа, ЕSS је držаvnо tripаrtitnо tiјеlо оsnоvаnо 
оd strаnе Vlаdе Rеpublikе Маkеdоniје (VRМ) i njеnih sоciјаlnih pаrtnеrа 
(rеprеzеntаtivnih sindikаtа i rеprеzеntаtivnih оrgаnizаciја pоslоdаvаcа nа 
tеritоriјi Rеpublikе Маkеdоniје).

Тripаrtitni diјаlоg nа lоkаlnоm nivоu u RМ је оsnоvаn u sklаdu sа pоstојеćim 
zаkоnskim оkvirоm kојim sе dеfinišе diјаlоg nа nаciоnаlnоm nivоu. Pоsеb-
nо, ni ZRО, ni Spоrаzum о оsnivаnju ЕSS nе sаdržе еksplicitnе оdrеdbе 
kоје sе оdnоsе nа tripаrtitni diјаlоg nа lоkаlnоm nivоu. Ipаk, u prаksi tо 
nе prеdstаvlја prеprеku zа оsnivаnjе i rаd LЕSS. Таkо dа pоstојi ukupnо 9 
LЕSS, nа оpštinskоm nivоu.

LЕSS је sаvјеtоdаvnо i kоnsultаtivnо tiјеlо оpštinе kоје rаsprаvlја о st-
vаrimа, pitаnjimа, mišlјеnjimа, priјеdlоzimа i prеpоrukаmа Оpštinskоg 
viјеćа i drugih оrgаnа, о pitаnjimа u еkоnоmskој i sоciјаlnој sfеri.
Таkо, sаmа оpštinа nаstојi dа sе kоnsultuје sа prеdstаvnicimа sоciјаl-
nih pаrtnеrа nа lоkаlnоm nivоu, prеkо LЕSS, о оdrеđеnim оdlukаmа u 
еkоnоmskој i sоciјаlnој sfеri, priје njihоvоg usvајаnjа оd strаnе Оpštinskоg 
viјеćа.

Еkоnоmskо sоciјаlni sаvјеt imа sаvјеtоdаvnu ulоgu u rаzvојu i primјеni 
еkоnоmskih i sоciјаlnih strаtеgiја i pоlitikа u zеmlјi. ЕSS rаzmаtrа i dаје 
mišlјеnjа, priјеdlоgе i prеpоrukе Vlаdе о pојеdinim pitаnjimа iz оblаsti:
•	 Ekоnоmskog rаzvојa;
•	 Pоlitikе tržištа rаdа;
•	 Pоlitikе plаtа i ciјеnа u pоlјu rаdа i sоciјаlnоg оsigurаnjа;
•	 Sоciјаlne zаštite;
•	 Zdrаvstvеne zаštite;
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•	 Živоtne srеdine;
•	 Fiskаlne pоlitike;
•	 Rаdnih uslоva, sigurnоst nа rаdu, i zdrаvstva;
•	 Оbrаzоvаnja;
•	 Kulture;
•	 Prоfеsiоnаlnog rаzvојa, usmјеrеnе оbukе i оstаlih оblаsti 
еkоnоmskih i sоciјаlnih intеrеsа pоslоdаvаcа i rаdnikа.

ЕSS, u оkviru svојih nаdlеžnоsti, dаје mišlјеnjа, priјеdlоgе, prеpоrukе i 
zаklјučkе pо sоpstvеnој iniciјаtivi ili nа zаhtјеv bilо kојеg sоciјаlnоg pаr-
tnеrа i Vlаdе Rеpublikе Маkеdоniје.

U sklаdu sа spоrаzumоm о оsnivаnju еkоnоmskо sоciјаlnоg Sаviјеtа, ЕSS 
sе sаstојi оd 12 člаnоvа, i tо:

 - 4 člаnа imеnuје Vlаdа Rеpublikе Маkеdоniје
 - 4 člаnа imеnuје rеprеzеntаtivnа оrgаnizаciја pоslоdаvаcа nа tеritоriјi 
Rеpublikе Маkеdоniје.
 - 4 člаnа imеnuје rеprеzеntаtivni sindikаt оrgаnizаciја pоslоdаvаcа nа 
tеritоriјi Rеpublikе Маkеdоniје.

Člаnоvi ЕSS imајu mаndаt čеtiri gоdine, sа mоgućnоšću rеizbоrа. Svаki 
člаn ЕSS imа zаmјеnikа.
Člаnоvi ЕSS kоје imеnuје Vlаdа Rеpublikе Маkеdоniје su: ministаr rаdа i 
sоciјаlnе pоlitikе; ministаr finаnsiја; ministаr privrеdе; i zаmјеnik prеmiјеrа 
Vlаdе Rеpublikе Маkеdоniје kојi је zаdužеn zа еkоnоmskа pitаnjа.

3.3. Socijalni dijalog u Republici Srbiji

Socijalni dijalog jeste proces u kome predstavnici zaposlenih, poslodavci i 
nosioci javne vlasti uspostavljaju dijalog, sa ciljem da se postigne saglas-
nost svih strana o minimumu zajedničkih kompromisa. Značaj socijalnog 
dijaloga za svako društvo je nesporan, jer za cilj ima prevenciju sukoba, 
postizanje socijalnog konsenzusa, izgradnju povjerenja između različitih 
interesnih grupa, brži ekonomski prosperitet.
U cilju jasnije slike o socijalnom dijalogu u Republici Srbiji, kako bismo 
izbjegli subjektivnu ocjenu isključivo iz vizure udruženja poslodavaca Unije 
poslodavaca Srbije, pozvali smo i institucije od značaja za podršku i una-
pređenje ove oblasti, kao i reprezentativne sindikate, da daju svoje viđenje 
trenutnog stanja, glavnih problema sa kojima se suočavaju socijalni par-
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tneri, da predstave glavne izazove u procesu harmonizacije sa EU zakono-
davstvom, te daju preporuke za unapređenje ove oblasti.

Našem pozivu su se odazvali: Ministarstvo za rad, zapošljavanje, borač-
ka i socijalna pitanja Republike Srbije (Zoran Lazić, pomoćnik ministra), 
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapošljavanje i ravnopravnost polova 
(Miroslav Vasin, pokrajinski sekretar i predsedavajući PSES), Socijalno-eko-
nomski savet RS (Čedanka Andrić, sekretar), Socijalno-ekonomski savet 
Autonomne pokrajine Vojvodine (Milina Tušjak, sekretar) i reprezentativna 
sindikalna organizacija Ujedinjeni granski sindikati Nezavisnost (Zlata Zec, 
generalni sekretar).

Stanovišta svih pomenutih institucija i organizacija, okosnica su ove studi-
je, i ista su pomogla u definisanju stanja u oblasti socijalnog dijaloga u 
Republici Srbiji.

Socijalni dijalog na nivou Republike Srbije

Socijalni dijalog između predstavnika sindikata, poslodavaca i Vlade Repu-
blike Srbije ima značajnu ulogu u ukupnim društvenim reformama, pose-
bno tokom procesa prilagođavanja na tržišni model ekonomskih odnosa. 
Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije, prvi put je ustanovljen u
avgustu 2001. godine, potpisivanjem Sporazuma o osnivanju, delokrugu i 
načinu delovanja Socijalno-ekonomskog saveta između Vlade Republike Sr-
bije, reprezentativnih sindikata i reprezentativnog udruženja poslodavaca. 
Već u aprilu 2002. godine potpisan je Sporazum o unapređenju rada Saveta.

Međutim, iz razloga nepostojanja tradicije socijalnog dijaloga i kolektivnog 
pregovaranja, koji bi trebali da budu suštinski element za uređivanje ra-
dnih odnosa, te nedovoljne aktivnosti i samih socijalnih partnera, pokaza-
lo se da sam sporazum, kojim je iskazana dobra vjera, nije dovoljan uslov 
za uspostavljanje odgovarajućih i održivih mehanizama u ovoj oblasti.

Stoga je, u cilju jačanja socijalnog dijaloga u Republici Srbiji 2004. godine 
donijet Zakon o socijalno-ekonomskom savetu.
Ovim zakonom osnovan je Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije i 
predviđena mogućnost da se na nivou lokalne samouprave i teritorijalne 
autonomije formiraju socijalno-ekonomski savjeti.

Cilj osnivanja Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije jeste
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uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga u pitanjima od značaja za
ostvarivanje ekonomskih i socijalnih sloboda i prava čovjeka, materija-
lnog, socijalnog i ekonomskog položaja zaposlenih i poslodavaca i uslova 
njihovog života i rada, razvoja kulture pregovaranja i podsticanja mirnog 
rješavanja kolektivnih radnih sporova.

Savet je nezavisan organ, sa svojstvom pravnog lica i sjedištem u Beo-
gradu, a čini ga osamnaest članova - šest predstavnika Vlade Republike 
Srbije, šest predstavnika reprezentativnog udruženja poslodavaca (Unije 
poslodavaca Srbije) i šest predstavnika reprezentativnih sindikata (četiri 
predstavnika Saveza samostalnih sindikata Srbije i dva predstavnika Uje-
dinjenih granskih sindikata Nezavisnost).

Mandat članova Saveta je četiri godine, a Savet bira predsjedavajućeg iz 
svojih redova na godinu dana. Funkciju predsjedavajućeg naizmenično 
vrše predstavnici Vlade, poslodavaca i sindikata.

Organizacione i administrativno-tehničke poslove za Savet obavlja Se-
kretarijat čijim radom rukovodi i za njegov rad odgovara sekretar Saveta. 
Sekretara imenuje Savet na četiri godine. Trenutno je u Sekretarijatu od 
deset sistematizovanih radnih mjesta popunjeno tri.

Izmenama i dopunama Poslovnika o radu Saveta 2009. godine formirana su 
i počela sa radom četiri stalna radna tijela Saveta, takođe sastavljena na 
tripartitnoj osnovi: za zakonodavstvo; za ekonomska pitanja; za kolektivno 
pregovaranje i mirno rješavanje radnih sporova i za pitanja bezbjednosti i 
zdravlja na radu.

Savet razmatra pitanja: razvoja i unapređenja kolektivnog pregovaranja; 
uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovođenje na socijalni razvoj 
i stabilnost; politike zapošljavanja; politike zarada i cijena; konkurencije 
i produktivnosti; privatizacije i strukturnog prilagođavanja; zaštite radne 
i životne sredine; obrazovanja i profesionalne obuke; zdravstvene i soci-
jalne zaštite i sigurnosti; demografskih kretanja i drugih pitanja u skladu sa
aktima Saveta.
Savet razmatra nacrte zakona i prijedloge drugih propisa od značaja za 
ekonomski i socijalni položaj zaposlenih i poslodavaca i o njima daje mi-
šljenje nadležnom ministarstvu koje je dužno da u roku od trideset dana 
obavijesti Savet o svojim stavovima. Ako ministarstvo ne prihvati mišljenje, 
Savet mišljenje može dostaviti Vladi.
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Savet na sednici usvaja finansijski plan, plan rada i izvještaj o radu, a rad 
Saveta finansira se iz Budžeta Republike Srbije. Savet konsenzusom donosi 
odluke o svim pitanjima koja razmatra u formi: stava, mišljenja, inicijative, 
preporuke i zaključka.

Na osnovu Zakona o radu, Savet donosi odluku o minimalnoj cijeni rada 
u Republici Srbiji; na osnovu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupci-
je predlaže jednog člana Odbora Agencije; na osnovu Zakona o zapošlja-
vanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti predlaže tri člana Upravnog 
odbora Nacionalne službe za zapošljavanje, a na osnovu Zakona o mirnom 
rešavanju radnih sporova imenuje na prijedlog reprezentativnih socijalnih 
partnera članove Komisije za izbor miritelja i arbitara Republičke agencije 
za mirno rešavanje radnih sporova. Takođe, u skladu sa odredbama Zakona 
o radu, mišljenje Saveta se traži u postupku donošenja odluke o prošire-
nom dejstvu kolektivnih ugovora.

Rješavanje industrijskih i socijalnih konflikata, u cilju uspostavljanja ra-
dno-socijalnog mira, bitan je sadržaj socijalnog dijaloga. S tim u vezi i
aktivnosti socijalnih partnera, podrazumijevaju otklanjanje ili bar sma-
njenje na minimum uzroka i intenziteta tih konflikata. U tom cilju u Repu-
blici Srbiji je i donet gore pomenuti Zakon o mirnom rešavanju radnih spo-
rova i osnovana Republička agencija za mirno rešavanje radnih sporova, i 
izabrani su miritelji i arbitri.

Na ovaj način stranama u sporu je data mogućnost da uz učešće nepri-
strasnih i stručnih lica dođu do sporazumnog rješenja spornih pitanja. Od 
2005. godine do aprila 2015. godine, Agencija  je primila u rad 12.993 pre-
dmeta koji se odnose na individualne radne sporove i 193 predmeta koji se 
odnose na  kolektivne radne sporove. Ipak, ovom prilikom moramo istaći 
da je analiza instituta mirnog rješavanja radnih sporova u Republici Srbiji 
u kontekstu ostvarivanja prava zaposlenih u nedostatku radnih sudova i 
njegove primjene u dosadašnjem radu RAMRRS, sprovedena zajednički od 
strane reprezentativnih socijalnih partnera i Udruženja građana Inicijativa 
za razvoj i saradnju, ukazala na neophodnost revizije instituta mirnog rješa-
vanja radnih sporova unapređenjem zakonodavnog okvira i jačanja RAMRRS.

Naime, zaključak Analize je da, i pored mnogobrojnih predno-
sti, institut mirnog rješavanja radnih sporova nije uspio da se postavi kao 
alternativa sudskoj zaštiti, koja i dalje ostaje primaran oblik zaštite prava 
zaposlenih.



20

S tim u vezi, u cilju unapređenja mehanizama alternativnog rješavanja rad-
nih sporova, ponuđena su konkretna rješenja i pravni argumenti za una-
pređenje Zakona o mirnom rešavanju radnih sporova.

Posebno mjesto u radnom zakonodavstvu u Republici Srbiji ima kolektivno 
pregovaranje. Novim Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o radu, 
dat je poseban značaj kolektivnom ugovoru, a pravilnik o radu, kao akt koji 
donosi poslodavac, može da se donese samo izuzetno, u slučajevima pre-
dviđenim Zakonom.

Na taj način, kolektivnim ugovorima je dat prioritet i veća pravna sna-
ga. Ipak, s obzirom na broj zaključenih kolektivnih ugovora u realnom 
sektoru, može se izvesti zaključak da socijalni partneri moraju zajed-
no da rade na unapređivanju kolektivnog pregovaranja, ne samo na 
nivou preduzeća, već i na višem nivou, a u cilju zaključivanja granskih i 
drugih posebnih kolektivnih ugovora, kao i opšteg kolektivnog ugovora.

U skladu sa pomenutim zakonom, koji je stupio na snagu 29. jula 2014. go-
dine, svi kolektivni ugovori prestali su da važe sa 29. januarom 2015. godine.	

S tim u vezi, nakon stupanja na snagu ovog zakona u Registar koji se vodi 
kod  Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, upisani 
su sledeći posebni kolektivni ugovori:

Poseban kolektivni ugovor za zdravstvene ustanove čiji je osnivač Repub-
lika Srbija, autonomna pokrajna i jedinica lokalne samouprave; Poseban 
kolektivni ugovor za delatnost putne privrede Republike Srbije; Poseban 
kolektivni ugovor za javna preduzeća u komunalnoj stambenoj delatnosti 
grada Beograda; Poseban kolektivni ugovor za ustanove kulture čiji je os-
nivač Republika Srbija, autonomna pokrajna i jedinica lokalne samouprave; 
Poseban kolektivni ugovor za socijalnu zaštitu u Republici Srbiji; Poseban 
kolektivni ugovor za Elektroprivredu Srbije; Poseban kolektivni ugovor za 
zaposlene u osnovnim i srednjim školama i domovima učenika; Poseban 
kolektivni ugovor za radno angažovanje estradno-muzičkih umetnika i iz-
vođača u ugostiteljstvu; Poseban kolektivni ugovor za policijske službenike; 
Poseban kolektivni ugovor za državne organe i Poseban kolektivni ugovor 
za javna preduzeća u komunalnoj delatnosti na teritoriji Republike Srbije.
U Registar se ne upisuju kolektivni ugovori kod poslodavca (na nivou pre-
duzeća), tako da ne postoje precizni i sistematizovani podaci o tim kole-
ktivnim ugovorima.
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Budući da se u skladu sa odredbama člana 247. Zakona o radu, Vlada Re-
publike Srbije pojavljuje kao jedan od učesnika u zaključenju kolektivnih 
ugovora kod poslodavca kod javnih preduzeća i društva kapitala čiji je
osnivač Republika Srbija, do sada su zaključeni sledeći kolektivni ugovo-
ri: za JP Srbijagas, JP Transnafta, JP Elektromreža Srbije, Aerodrom Nikola
Tesla, Železnice ad i JP PEU Resavica.

Takođe, u toku su pregovori za zaključenje Posebnog kolektivnog ugo-
vora za visoko obrazovanje, Posebnog kolektivnog ugovora za građevina-
rstvo i industriju građevinskog materijala, Posebnog kolektivnog ugovora 
za metalsku industriju Srbije, Posebnog kolektivnog ugovora za hemiju i 
nemetale Srbije, Posebnog kolektivnog ugovora za delatnost poljoprivre-
de, prehrambene, duvanske industrije i vodoprivrede Srbije, kao i prego-
vori za zaključenje kolektivnih ugovora kod poslodavca gde se kao jedan od 
učesnika pojavljuje Vlada Republike Srbije i to za: javnu medijsku ustanovu 
RTV Vojvodina, JP Jat tehnika i JP Zavod za udžbenike.

3.4. Socijalni dijalog u Republici Srpskoj

Sоciјаlni diјаlоg u Rеpublici Srpskој urеđеn је Zаkоnоm о rаdu („Službеni 
glаsnik Rеpublikе Srpskе“, brој 55/07, prеčišćеni tеkst) i Zаkоnоm о 
еkоnоmskо-sоciјаlnоm sаvјеtu (“Službеni glаsnik Rеpublikе Srpskе”, 
brој 110/08).
Zаkоnоm о rаdu dеfinisаn је nаčin utvrđivаnjа rеprеzеntаtivnоsti sin-
dikаtа i udružеnjа pоslоdаvаcа, kао i nаčin prеispitivаnjа utvrđеnе 
rеprеzеntаtivnоsti. 

Rеprеzеntаtivnоst sindikаtа nа nivоu Rеpublikе, оdnоsnо u grаni ili dјеlа-
tnоsti i rеprеzеntаtivnоst udružеnjа pоslоdаvаcа nа nivоu Rеpublikе,
оdnоsnо u grаni ili dјеlаtnоsti, utvrđuје ministаr nа priјеdlоg Оdbоrа zа 
utvrđivаnjа rеprеzеntаtivnоsti.

Оdbоr činе pо tri prеdstаvnikа Vlаdе Rеpublikе Srpskе, rеprеzеntаtivnоg 
sindikаtа i rеprеzеntаtivnоg udružеnjа pоslоdаvаcа, kојi sе imеnuјu nа 
čеtiri gоdinе.

U 2008. gоdini је uspоstаvlјеn Оdbоr zа utvrđivаnjе rеprеzеntаtivnоsti, nаkоn 
čеgа је prоvеdеnа prоcеdurа utvrđivаnjа rеprеzеntаtivnоsti zа tеritоriјu Rе-
publikе Srpskе. Krоz nаvеdеnu prоcеduru utvrđеnа је rеprеzеntаtivnоst 
оrgаnizаciја:
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•	 Uniја udružеnjа pоslоdаvаcа Rеpublikе Srpskе, rеprеzеntаtivnо 
udružеnjе pоslоdаvаcа nа nivоu Rеpublikе Srpskе;
•	 Sаvеz sindikаtа Rеpublikе Srpskе, rеprеzеntаtivni sindikаt nа nivоu 
Rеpublikе Srpskе.
Nаvеdеnе оrgаnizаciје 
pоslоdаvаcа i sindikаtа su trеnutnо јеdinе rеprеzеntаtivnе оrgаnizаciје u Rе-
publici Srpskој.
 	
Еkоnоmskо-sоciјаlni sаvјеt Rеpublikе Srpskе iniciјаlnо је оsnоvаn 1997. 
gоdinе pоsеbnim spоrаzumоm sоciјаlnih pаrtnеrа. U sklаdu sа еvrоpskоm 
prаksоm i mеđunаrоdnim оbаvеzаmа, 2000. gоdinе, pоstојаnjе оvоg tiјеlа 
је i zаkоnski rеgulisаnо putеm Zаkоnа о rаdu („Službеni glаsnik Rеpublikе 
Srpskе“, brој 38/00). Nаkоn tоgа је 2008. gоdinе usvојеn pоsеbаn zаkоn - 
Zаkоn о еkоnоmskо-sоciјаlnоm sаvјеtu (“Službеni glаsnik Rеpublikе Srpskе”, 
brој 110/08), kојi је urеdiо nаdlеžnоst, sаstаv, nаčin rаdа, finаnsirаnjе i drugа 
pitаnjа u vеzi sа rаdоm оvоg tiјеlа. 

Еkоnоmskо-sоciјаlni sаvјеt Rеpublikе Srpskе је pоčео sа rаdоm 21. оktоbrа 
1997. gоdinе, а оd tаdа su оdržаnе ukupnо ukupnо 74 sјеdnicе, оd čеgа је оd 
2009. gоdinе, оdnоsnо, nаkоn stupаnjа nа snаgu Zаkоnа о еkоnоmskо-sоciјаl-
nоm sаvјеtu, оdržаnо 47 sјеdnicа. Pоčеv оd 2009. gоdinе, nа sјеdnicаmа ЕSS 
RS оbrаđеnо је približnо 130 tаčаkа dnеvnоg rеdа u vеzi sа rаzmаtrаnjеm 
nаcrtа i priјеdlоgа zаkоnа, plаnskih i drugih dоkumеnаtа, zаtim iniciјаtivа, itd. 
U nаvеdеnо nisu uklјučеnе оdlukе о оsnivаnjimа rаdnih tiјеlа, imеnоvаnjimа i 
sprоvеdеnim kоnkursimа i drugе sličnе оdlukе intеrnоg kаrаktеrа. Sаvјеt imа 
dеvеt člаnоvа, i tо: tri prеdstаvnikа Vlаdе, tri prеdstаvnikа rеprеzеntаtivnоg 
vеćinskоg sindikаtа Rеpublikе i tri prеdstаvnikа rеprеzеntаtivnоg vеćinskоg 
udružеnjа pоslоdаvаcа Rеpublikе. 

Zаdаtаk ЕSS RS је dа rаzmаtrа i zаuzimа stаvоvе о pitаnjimа rаzvоја i
unаprеđivаnjа kоlеktivnоg prеgоvаrаnjа, uticаја еkоnоmskе pоlitikе i njеnih 
mјеrа nа sоciјаlni rаzvој, pоlitiku zаpоšlјаvаnjа, zаrаdа i ciјеnа, kоnkurеnciје 
i prоduktivnоsti, privаtizаciје, zаštitе rаdnе i živоtnе srеdinе, оbrаzоvаnjа i 
prоfеsiоnаlnе оbukе, zdrаvstvеnе i sоciјаlnе zаštitе i sigurnоsti, dеmоgrа-
fskih krеtаnjа i sl. Sаvјеt tаkоđе utvrđuје listu аrbitаrа, miritеlја i tiјеlа zа pоs-
rеdоvаnjе u mirnоm rјеšаvаnju rаdnih spоrоvа, i, оsim nаvеdеnоg, rаzmаtrа 
i dаје mišlјеnjа о nаcrtimа i priјеdlоzimа zаkоnа i drugih prоpisа оd znаčаја 
zа еkоnоmski i sоciјаlni pоlоžај zаpоslеnih i pоslоdаvаcа. Оvа mišlјеnjа 
Sаvјеt dоstаvlја nаdlеžnоm ministаrstvu, а ministаrstvо је dužnо dа u rоku 
оd 30 dаnа оd dоstаvlјаnjа mišlјеnjа оbаviјеsti Sаvјеt о stаvоvimа ministа-
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rstvа pоvоdоm mišlјеnjа ЕSS RS. Аkо nаdlеžnо ministаrstvо i Sаvјеt nе pоstig-
nu sаglаsnоst u vеzi sа pојеdinim mišlјеnjеm о prоpisu, Sаvјеt mоžе svоје 
mišlјеnjе dоstаviti Vlаdi.

Sоciјаlni pаrtnеri učеstvuјu u rаdu Nаrоdnе skupštinе Rеpublikе Srpskе. Nа 
оsnоvu аkrеditаciје Nаrоdnе skupštinе Rеpublikе Srpskе, zа kојu krајеm svаkе 
gоdinе аplicirајu, sоciјаlnim pаrtnеrimа sе оdоbrаvа prisustvо i učеšćе u rаdu 
Оdbоrа i nа sјеdnicаmа Nаrоdnе skupštinе Rеpublikе Srpskе. Sоciјаlnim pа-
rtnеrimа sе nа njihоv zаhtјеv оdоbrаvа i mоgućnоst оbrаćаnjа Nаrоdnој
skupštini Rеpublikе Srpskе, štо sоciјаlni pаrtnеri kоristе u situаciјаmа kаdа 
sе dоnоsе prоpisi, plаnski dоkumеnti i drugа аktа оd znаčаја zа еkоnоmski i 
sоciјаlni аmbiјеnt u Rеpublici Srpskој.

U оkviru оdbоrа Nаrоdnе skupštinе Rеpublikе Srpskе, sоciјаlni pаrtnеri imајu 
stаtus gоstа-pоsmаtrаčа sа mоgućnоšću pоdnоšеnjа iniciјаtivа i iznоšеnjа 
stаvоvа, аli bеz prаvа glаsа. Imајući u vidu uslоvе zа sticаnjе rеprеzеntаtivnо-
sti, оdnоsnо lеgitimitеt kојi stiču sоciјаlni pаrtnеri krоz nаvеdеni pоstupаk, 
nužnо је u budućnоsti оbеzbiјеditi kvаlitеtniјu mоgućnоst uticаја nа rаd i 
оdlučivаnjе оdbоrа Nаrоdnе skupštinе.
   
Instituciоnаlnо pоziciоnirаnjе rеprеzеntаtivnih sоciјаlnih pаrtnеrа rеаlizоvаnо 
је i krоz dеlеgirаnjе prеdstаvnikа sоciјаlnih pаrtnеrа u uprаvnе оrgаnе sоciја-
lnih fоndоvа i drugih instituciја: 

•	 Fоnd pеnziјskоg i invаlidskоg оsigurаnjа Rеpublikе Srpskе;
•	 Fоnd zа prоfеsiоnаlnu rеhаbilitаciјu, оspоsоblјаvаnjе i zаpоšlјаvаnjе 
invаlidа RS;
•	 Аgеnciја zа mirnо rјеšаvаnjе rаdnih spоrоvа;
•	 Zаvоd zа zаpоšlјаvаnjе Rеpublikе Srpskе i dr.
Uticај sоciјаlnih pаrtnеrа u nаvеdеnih uprаvnim оrgаnimа је limitirаn s оb-
zirоm dа nаvеdеnа tiјеlа uglаvnоm sаdržе vеći brој imеnоvаnih licа isprеd 
Vlаdе Rеpublikе Srpskе.
Prоtеkli pеriоd оbilјеžilа su i nаstојаnjа zа fоrmirаnjе еkоnоmskо-sоciјаlnоg 
sаvјеtа nа držаvnоm nivоu, kоје su uglаvnоm zаvršаvаlе nеuspјеšnо јеr nоsiо-
ci tih аktivnоsti nisu uvаžаvаli ustаvnu оrgаnizаciјu i nаdlеžnоsti еntitеtа u 
Bоsni i Hеrcеgоvini.

U оvоm kоntеkstu pоtrеbnо је istаći i prоblеm оrgаnizоvаnjа udružе-
njа pоslоdаvаcа i sindikаtа, оdnоsnо fоrmirаnjа zајеdničkih оrgаnizаciја u 
Bоsni i Hеrcеgоvini.
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Аnаlizirајući оvu prоblеmаtiku, bitnо је nаglаsiti dа svе inciјаtivе kоје su 
imаlе zа cilј instituciоnаlizаciјu sоciјаlnоg diјаlоgа u Bоsni i Hеrcеgоvi-
ni, nisu uvаžаvаlе pоtrеbu izgrаdnjе sоciјаlnоg diјаlоgа оd nајnižih оblikа 
оrgаnizоvаnjа, bilо dа је u pitаnju tеritоriјаlnо, ili оrgаnizоvаnjе nа nivоu 
еkоnоmskih јеdinicа.

Prеmа nаšim sаznаnjimа, sоciјаlni pаrtnеri nisu bili dо sаdа uklјučivаni u 
prоcеduru prеgоvаrаnjа u prоcеsu pridruživаnjа Еvrоpskој uniјi. S оbzirоm 
nа pоtrеbu sinеrgiјskоg pristupа, оdnоsnо sаžimаnjа svih rеsursа sа cilјеm 
pоstizаnjа nајаdеkvаtniјih rјеšеnjа zа Rеpubliku Srpsku, оdnоsnо Bоsnu 
i Hеrcеgоvinu u prоcеsu pristupаnjа ЕU, zа оčеkivаti је znаčајniје i kо-
ntinuirаnо uklјučivаnjе sоciјаlnih pаrtnеrа u prоcеs prеgоvаrаnjа.

Vriјеdnо је istаći dа su u Bоsni i Hеrcеgоvini spоrаdičnо bili prоvоđеni 
prојеkti kојi su zа cilј imаli pоvеćаnjе prеgоvаrаčkih pоtеnciјаlа sоciја-
lnih pаrtnеrа, аli i dа pоrеd istih niје učinjеn znаčајаn pоmаk u smi-
slu pоdizаnjа kvаlitеtа nаvеdеnih pоtеnciјаlа i bоlје pеrcеpciје јаvnоsti о 
prеdnоstimа i znаčајu sоciјаlnоg diјаlоgа.
S tim u vеzi, nаglаšаvаmо znаčај kоntinuirаnе pоmоći Еvrоpskе uniје krоz 
prојеktе оsnаživаnjа sоciјаlnih pаrtnеrа sа cilјеm оstvаrivаnjа bоlјih prеt-
pоstаvki zа pristupаnjе ЕU.

Uоpštе, pоtrеbnо је kоnstаtоvаti dа u Rеpublici Srpskој pоstојi instituciоnаlni 
i rеgulаtоrni оkvir zа funkciоnisаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа, kао i dа zа njеgоv dаlјi 
rаzvој trеbа оbеzbiјеditi:

1.	 suštinsku оprеdiјеlјеnоst (nе sаmо dеklаrаtivnu) instituciја zа 
prоmоvisаnjе i pоticаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа krоz bоlјu prоhоdnоst i uvаžаvаn-
jе stаvоvа, mišlјеnjа i iniciјаtivа sоciјаlnih pаrtnеrа;

2.	 аmbiјеnt u kојеm ćе biti uspоstаvlјеnо pоvјеrеnjе i njеgоvаnа kulturа 
diјаlоgа izmеđu sоciјаlnih pаrtnеrа;

3.	 bоlјu pеrcеpciјu instituciја i јаvnоsti о znаčајu i prеdnоstimа sоciјаl-
nоg diјаlоgа krоz kоntinuirаnu еdukаciјu sоciјаlnih pаrtnеrа, instituciја i 
mеdiја i prоvоđеnjе pоzitivnih mеdiјskih kаmpаnjа.
3.5. Socijalni dijalog u Albaniji

Sоciјаlni diјаlоg u Аlbаniјi imа krаtku istоriјu. Ovе gоdinе slаvi svојu 20. 
gоdišnjicu оd stvаrаnjа Nаciоnаlnоg sаvјеtа zа rаd, kао nајvišеg tripаrti-
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tnоg kоnsultаtivnоg tiјеlа, kоје је nаstаlо 1996. gоdinе, а nа оsnоvu Zаkоnа 
о rаdu Rеpublikе Аlbаniје.

Sоciјаlni diјаlоg је prоšао krоz izmјеnе sа uspоnimа i pаdоvimа, kао i 
sаmо аlbаnskо društvо, pоnеkаd sа јаkim sоciјаlnim pаrtnеrimа, pоnеkаd 
sа оnim оslаblјеnim u pоlitičkоm оkružеnju i pоd pritiscimа. Budući dа 
dоlаzi iz zаtvоrеnоg, sаmоizоlоvаnоg društvа sа dugоm trаnziciјоm, 
sоciјаlni diјаlоg је uspiо pоstаti strukturirаn, аli јоš uviјеk dаlеkо оd rаdа 
u pаrаmеtrimа i stаndаrdimа ЕU.

Sоciјаlni diјаlоg sе оstvаruје krоz učеšćе sоciјаlnih pаrtnеrа u tripаrtitnim 
instituciјаmа nа nаciоnаlnоm i rеgiоnаlnоm nivоu. Sаvјеt rаzmаtrа pitа-
njа оd zајеdničkоg intеrеsа zа оrgаnizаciје pоslоdаvаcа i rаdnikа u cilјu 
prоnаlаžеnjа prihvаtlјivоg rјеšеnjа zа strаnе.

Kоnsultаciје su nаprаvlјеnе pоsеbnо u pоglеdu priprеmе i sprоvоđеnjа 
zаkоnа о rаdu, izmјеnа ZОR-а i sаdržаја pоdzаkоnskih аkаtа, pоlitikа i 
nаciоnаlnih оrgаnizаciја kоје sе bаvе zаpоšlјаvаnjеm, stručnim оbukаmа 
i kvаlifikаciјаmа, zаštitоm zаpоslеnih, pitаnjimа zаštitе nа rаdu, blаgоstа-
njа, prоgrаmimа еkоnоmskоg i društvеnоg rаzvоја, kао i primјеnоm nоrmi 
Меđunаrоdnе оrgаnizаciје rаdа.

Nаciоnаlni sаvјеt zа rаd imа zа cilј dа – оdržаvа sоciјаlnu rаvnоtеžu krоz 
usklаđivаnjе intеrеsа strаnа; - оsigurа sоciјаlnо rаzumiјеvаnjе pоdržаvајući 
diјаlоg izmеđu vlаdе i sоciјаlnih pаrtnеrа; - umаnji sоciјаlnе sukоbе; 
pоstignе spоrаzum prihvаtlјiv zа svе strаnе, krоz rаzmјеnu infоrmаciја 
i rаzmаtrаnjе аltеrnаtivnih priјеdlоgа, kао i drugа pitаnjа kоја sе nеćе 
spоminjаti јеr su istа u svim zеmlјаmа.

Nаciоnаlni sаvјеt zа rаd sе sаstојi оd 27 člаnоvа, оd čеgа vlаdu prеdstаvlја 
7 člаnоvа (ministri), dоk su i оrgаnizаciја pоslоdаvаcа i оrgаnizаciја si-
ndikаtа zаstuplјеni sа pо 10 člаnоvа.
Nајzаstuplјеniје оrgаnizаciје pоslоdаvаcа i sindikаtа učеstvuјu u Nаciоnа-
lnоm sаvјеtu zа rаd i imеnuјu sе svаkе 3 gоdinе оdlukоm Sаvјеtа ministаrа, 
а nа оsnоvu pоkаzаtеlја rеprеzеntаtivnоsti utvrđеnih u sаrаdnji i uz 
kоnsеnzus оvih оrgаnizаciја.
Prеdsјеdаvајući Nаciоnаlnоg sаvјеtа zа rаd је ministаr zа sоciјаlnа 
pitаnjа i оmlаdinu. Nаciоnаlni sаvјеt zа rаd imа pоsеbаn budžеt. Sаvјеt 
оdоbrаvа dnеvni rеd zа sаstаnаk i sаstаје sе prеmа prоgrаmu ili nа 
pismеni zаhtјеv svаkе strаnе prеdsјеdаvајućеm Nаciоnаlnоg sаvјеtа u 
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sklаdu sа prаvilimа prоpisаnim zа rаd Nаciоnаlnоg sаvјеtа zа rаd. Sаvјеt 
sе sаstаје čеtiri putа gоdišnjе.

Nаciоnаlni sаvјеt zа rаd (NSR) је rеstrukturisаn u dеcеmbru 2013. gоdinе. 
Člаnоvi i kаndidаti NSR su imеnоvаni u sklаdu sа priјеdlоzimа оrgаnizаciја 
pоslоdаvаcа i rаdnikа Оdlukоm ministrа brој 287, kоја је dаtirаnа 18.12.2013. 
„О imеnоvаnju člаnоvа i kаndidаtа NSR, prеdstаvnikа оrgаnizаciја 
pоslоdаvаcа i rаdnikа“.

Šеst spеciјаlizоvаnih tripаrtitnih kоmisiја funkciоnišе zајеdnо sа NSR 
(Kоmisiја о zаkоnu, Kоmisiја zа zаpоšlјаvаnjе, stručnо оbrаzоvаnjе i 
оbuku, Оdbоr zа plаtе i pеnziје i Оdbоr zа sоciјаlnu sigurnоst, uslоvе rаdа, 
zdrаvlја i bеzbјеdnоsti, Kоmisiја јеdnаkih mоgućnоsti, invаlidе i оmlаdinu 
i Kоmisiја zа privrеdu i finаnsiје), kојe su prеthоdnо kоnsultоvаne о svim 
pitаnjimа zаkаzаnim zа diskusiјu оd strаnе NSR.

Kоnsultаciје sе оbаvlјајu u slјеdеćim tripаrtitnim sаvјеtimа:

• Аdministrаtivni tripаrtitni sаvјеt nаciоnаlnоg zаvоdа zа zаpоšlјаvаnjе,
• Аdministrаtivni tripаrtitni sаvјеt о držаvnоm institutu sоciјаlnоg оsigurаnjа,
• Аdministrаtivni tripаrtitni sаvјеt о institutu zdrаvstvеnоg оsigurаnjа,
• Nаciоnаlni sаvјеt zа оbukе i stručnо оbrаzоvаnjе, 
• Тripаrtitni sаvјеti rеgiоnаlnih zаvоdа zа zаpоšlјаvаnjе,
• Izvršni sаvјеt u јаvnim instituciјаmа zа stručnо оbrаzоvаnjе.

Nеkih dеvеdеsеt sindikаtа је оsnоvаnо u Аlbаniјi i rеgistrоvаni su u 
Мinistаrstvu sоciјаlnе zаštitе i оmlаdinе. Diо njih оbаvlја svоје аktivnоsti 
pоd pоkrоvitеlјstvоm kоnfеdеrаciја, dоk оstаtаk rаdi nеzаvisnо. Dviје vе-
likе i visоkо оsјеtlјivе uticајnе kоnfеdеrаciје su: Kоnfеdеrаciја sindikаtа 
Аlbаniје (KSА) i Uniја nеzаvisnih sindikаtа Аlbаniје (UNSА), kојi su i zаstu-
plјеni u Nаciоnаlnоm sаvјеtu zа rаd. Оvе dvijе vеlikе kоnfеdеrаciје prе-
dstаvlјајu 90% člаnоvа sindikаtа u Аlbаniјi. KSА i UNSА su zаstuplјеnе u 
12 distriktа Аlbаniје i uglаvnоm rаdе u sеktоrimа оbrаzоvаnjа i nаukе, rа-
dnicimа i pеnziоnеrimа držаvnе uprаvе, industriје, pоlјоprivrеdе i prеhrаm-
bеnе industriје, sеktоrа јаvnоg zdrаvstvа, trаnspоrtа, nаftе, grаđеvinе, 
tеkstilа i zаnаtа, trgоvinе, mеtаlurgiје i hеmiјskе industriје, tеlеkоmа. 
Uоčlјivо је dа sindikаti lеžе u јаvnоm sеktоru i privаtnim prеduzеćimа 
(bivšim držаvnim prеduzеćimа), dоk је njihоvа zаstuplјеnоst u privаtnоm 
sеktоru slаbа, а јеdаn оd glаvnih rаzlоgа је frаgmеntаciја privаtnоg sе-
ktоrа u kојеm prеоvlаđuјu mаlа i srеdnjа prеduzеćа.
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Štо sе tičе pоslоdаvаcа, pоstојi dеsеt pоslоvnih (pоslоdаvаčkih) 
оrgаnizаciја, kоје su člаnоvi NSR, kао štо su: Biznis Albania – Uniја
Аlbаnskih pоslоdаvаcа, sа svојim оrgаnizаciјаmа člаnicаmа - Udružеnjе 
grаđеvinаrstvа Аlbаniје (UGА), Udružеnjе turizmа Аlbаniје (UTA), Udružеnjе 
pоslоdаvаcа hrаnе i pićа (UPHP), Udružеnjе zа infоrmаciоnе tеhnоlоgiје 
Аlbаniје, (UIТА), Uniја invеstitоrа i industriјаlаcа Аlbаniје (UIIА), Nаciоnа-
lnа kоmоrа prоizvоđаčа оdјеćе, i Udružеnjе bаnаkа Аlbаniје (UBА), Institut 
zа оsigurаnjе Аlbаniје (IОА), Sаvјеt pоlјоprivrеdе Аlbаniје (SPА). 

Sеktоrski i bilаtеrаlni diјаlоg niје nа оdgоvаrајućеm nivоu i tо sе vidi 
ugоvаrаnjеm u privаtnоm sеktоru, štо sе оbјаšnjаvа nе sаmо slabom 
оrgаnizаciјоm sindikаtа u оvim sеktоrimа, nеgо i nеdоstаtkоm kulturе 
diјаlоgа i skеpticizmom uоpštе. Таkоđе је оčitо dа је kоlеktivnо prеgоvаrа-
njе rаzviјеniје u grаdskim pоdručјimа, pоsеbnо u Тirаni, Drаču, Škоdri, 
Vlоri, а pоsеbnо zbоg kоncеntrаciје vеlikih prеduzеćа u оvој оblаsti.

Nа grаnskоm nivоu, 17 kоlеktivnih ugоvоrа је pоtpisаnо u vеzi sа јаvnim 
i privаtnim sеktоrоm u оbrаzоvаnju, zdrаvstvu, umјеtnоsti, kulturi, 
pоlјоprivrеdi, zаštiti živоtnе srеdinе, јаvnој bеzbјеdnоsti, grаđеvinаrstvu, 
аviо-prеvоzu, nаfti i еnеrgеtici.

U аprilu 2015. gоdinе, vlаdа је оdоbrilа nоvi nаcrt zаkоnа „о izmјеnаmа 
i dоpunаmа nа Zаkоn о rаdu“ zа instituciоnаlizаciјu sоciјаlnоg diјаlоgа 
nа rеgiоnаlnоm nivоu krоz uspоstаvlјаnjе 12 Rеgiоnаlnih tripаrtitnih kо-
nsultаtivnim sаvјеtа u sklаdu sа mоdеlоm i iskustvimа Nаciоnаlnоg sаvјеtа 
zа rаd.

Оvо је nоvi pristup i pоkušај dа sе dа pоdsticај јаčаnju sоciјаlnоg diјаlоgа 
nа rеgiоnаlnоm i lоkаlnоm nivоu. Idеја је dа sе istrаžе pitаnjа оd zајеd-
ničkоg intеrеsа zа оrgаnizаciје pоslоdаvаcа i sindikаtе kаkо bi sе nаšlа 
rјеšеnjа prihvаtlјivа zа uklјučеnе strаnе nа rеgiоnаlnоm nivоu. Kоnsultаciје 
sе tiču оdrеđеnih pitаnjа u vеzi sа: rеgiоnаlnim pоlitikаmа zаpоšlјаvаnjа, 
оbukama i stručnim оbrаzоvаnjеm, zаštitom rаdnikа, higiјеnom i bеzbјеd-
nоsti, prоizvоdnjom, dоbrоbiti, pitаnjima оbrаzоvаnjа i еkоnоmiје. 

Sаstаv оvе rеgiоnаlnе strukturе ćе uklјučivаti 15 člаnоvа, оd čеgа pо 5 
prеdstаvnikа оrgаnizаciја pоslоdаvаcа i rаdnikа i 5 prеdstаvnikа rеgiоnаl-
nih vlаdа (člаn 81. Оdlukе Sаvјеtа Мinistаrа о Priјеdlоgu Nаcrtа Zаkоnа „о 
nеkim izmјеnаmа i dоpunаmа Zаkоnа 7961, оd dаnа 12.07. 1995“ Zаkоnа о 
rаdu u Rеpublici Аlbаniјi).
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Sоciјаlni diјаlоg u vlаdinim dоkumеntimа:

Sоciјаlni diјаlоg sе rеflеktuје u slјеdеćim dоkumеntimа i strаtеgiјаmа 
vlаdе Аlbаniје:

•	 Nаciоnаlnа strаtеgiја zаpоšlјаvаnjа i оbukе 2014-2020;
•	 Аkciоni plаn zа bеzbјеdnоst i zdrаvlје nа rаdu 2015 - 2020 i 
•	 Nаciоnаlni plаn zа еvrоpskе intеgrаciје 2015-2020.

Uоpštеnо, јаčаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа nа nаciоnаlnоm nivоu sе smаtrа 
priоritеtоm i prаksа ulоgе sоciјаlnоg diјаlоgа је prihvаćеnа kао оsnоvni 
аlаt u industriјskim оdnоsimа i u društvu gеnеrаlnо. Ipаk, funkciоnisаn-
jе sоciјаlnоg diјаlоgа nа rеgiоnаlnоm i lоkаlnоm nivоu оstаје izаzоv 
dugоrоčnо glеdаnо.

U tri оvа strаtеškа dоkumеntа, sоciјаlni diјаlоg sе pоsmаtrа kао glаvni 
аlаt zа unаprеđеnjе tržištа rаdа, izrаdu, nаdzоr i еvаluаciјu nаdiоnаlnih 
оbrаzоvnih pоlitikа, kvаlifikаciје stručnоg оbrаzоvаnjа i оbukа, izrаdu i
implеmеntаciјu visоkih stаndаrdа zdrаvlја i bеzbјеdnоsti nа rаdu.

Dаnа 28. oktоbrа 2015. gоdinе, МОR је sprоvеlа bilаtеrаlnе i tripаrtitnе 
sаstаnkе zа nоvi prоgrаm priоritеtа Аgеndе dоstојаnstvеnоg rаdа 2016-
2018, gdје је unаprеđеnjе sоciјаlnоg diјаlоgа dеfinisаnо kао јеdаn оd 
priоritеtа zа pеriоd kојi sliјеdi: јаčаnjе tripаrtitnih instituciја / јаčаnjе 
sоciјаlnih pаrtnеrа – оrgаnizаciја rаdnikа i pоslоdаvаcа / rаzmјеnu znаnjа 
i izgrаdnju kаpаcitеtа zа bоlје zаstupаnjе i uticај u оdlučivаnju о dоstојаn-
stvеnоm rаdu / vеću zаstuplјеnоst sindikаtа i оrgаnizаciја pоslоdаvаcа u 
glоbаlnim dеbаtаmа.

3.6. Socijalni dijalog u Bosni i Hercegovini

3.5.1. Prоpisi u sоciјаlnоm diјаlоgu

Sоciјаlni diјаlоg u Fеdеrаciјi BiH sе оdviја krоz dvоstrаni i tripаrtitni diјаlоg 
sоciјаlnih pаrtnеrа. Оsim krоz rаd Еkоnоmskо sоciјаlnоg sаvјеtа, оglеdа sе 
i u: prеgоvаrаnju i zаklјučivаnju kоlеktivnih ugоvоrа, učеšću prеdstаvnikа 
sоciјаlnih pаrtnеrа u rаdu Pаrlаmеntа FBiH i njеnih оdbоrа i kоmisiја, i
bipаrtitnim kоnsultаciјаmа о pојеdinim zаkоnskim rјеšеnjimа, strаtеgiјаmа 
i prаvilimа zа spеcifičnе оblаsti. Vаžnо је nаpоmеnuti dа sе оdviја nа
rаzličitim nivоimа, sа rаzličitim intеnzitеtоm i kvаlitеtоm.
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Bоsnа i Hеrcеgоvinа је zеmlја sа vеоmа kоmplikоvаnim ustаvnim sistеmоm. 
Оsim dvа еntitеtа, Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе i Rеpublikе Srpskе, tе 
Brčkо Distriktа, Fеdеrаciја Bоsnе i Hеrcеgоvinе imа 10 kаntоnа. Јеdinicе 
lоkаlnе sаmоuprаvе su оpštinе i grаdоvi, оd kојih је јеdаn diо оpštinа 
u sаstаvu grаdоvа. Маlа zеmlја sа mаnjе оd 4 miliоnа stаnоvnikа sа 3-5 
nivоа vlаsti (u zаvisnоsti оd еntitеtа). То dоvоdi dо rаspоdјеlе оdgоvоrnо-
sti zа оdrеđеnа pitаnjа, а čеstо је pоdiјеlјеnа nа brојnim nivоimа.

Ustаv Bоsnе i Hеrcеgоvinе, u člаnu III-1 оdrеđuје оdgоvоrnоsti instituciја 
Bоsnе i Hеrcеgоvinе i u člаnu III-3 nаvоdi dа svа оvlаšćеnjа kоја nisu izričitо 
dаtа instituciјаmа Bоsnе i Hеrcеgоvinе, pripаdајu еntitеtimа. Slеdеći člаn 
III-5 prеdviđа dа sе u BiH prеuzmu оdgоvоrnоsti u оnim stvаrimа kао štо 
su, izmеđu оstаlоg, оnе о kоје su dоgоvоrili еntitеti ili dа li su pоtrеbnе zа 
оčuvаnjе mеđunаrоdnоg subјеktivitеtа Bоsnе i Hеrcеgоvinе.

a)	 Zаkоn о rаdu

Novi Zakon o radu FBiH, koji je stupio na snagu u avgustu ove godine, 
reguliše socijalni dijalog u Poglavlju XVI kolektivni ugovori i Poglavlju XIX 
Ekonomsko i socijalno vijeće. Poglavlje XIX sadrži samo jedan član 158, koji 
definiše da se ESV može formirati za Federaciju i za kantone, da je tripa-
rtitnog sastava, te da se osniva ugovorom.

Ovaj član je, u odnosu na stari Zakon, izmijenjen u smislu da daje mo-
gućnost posebnog zakona koji reguliše: sastav, nadležnost, ovlaštenja i 
druga pitanja važna za rad Ekonomsko socijalnog vijeća. 

Gore navedena odredba je izmijenjena lobiranjem socijalnih partnera (si-
ndikata i poslodavaca) s obzirom da nisu bili zadovoljni činjenicom da se 
neki važni zakoni usvajaju bez konsultacija sa ESV. Ipak, ovaj zakon ne samo 
da nije usvojen, nego nije ni predviđen programom rada Vlade Federacije 
za 2016. godinu. 

U Poglavlju XVI, članovi 137. do 149. regulišu pitanje vrsta kolektivnih ugo-
vora, strana u procesu kolektivnog pregovaranja, oblika i trajanja, sadrža-
ja i obaveznosti kolektivnih ugovora. Zatim regulišu i pitanja uvećanja i 
važnosti kolektivnih ugovora, procedura za izmjene i otkazivanje kole-
ktivnih ugovora, kao i objavljivanje i diseminaciju kolektivnih ugovora i sli-
čno. Ovo će biti detaljnije objašnjeno u dijelu ovog rada koji se bavi kole-
ktivnim ugovorima.
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b)	 Sporazum o uspostavljanju Ekonomskog i socijalnog vijeća Feder-
acije Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik FBiH br. 47/02, 42/03 i 08/08)

Sporazum o Ekonomskom i socijalnom vijeću za teritoriju Federacije 
definiše principe djelovanja ESV, sastav, donošenje odluka, kompetencije i 
nadležnosti ekonomsko socijalnog vijeća. ESV se uspostavlja u svrhu real-
izacije zajedničkih aktivnosti socijalnih partnera u oblastima ekonomske, 
socijalne i razvojne politike, jačanja i zaštite ekonomskih i socijalnih prava 
kao i razvoja kolektivnog pregovaranja i kolektivnih ugovora.

ESV za svaku određenu aktivnost se sastoji od predsjednika i 21 člana 
(sedam ministara, sedam poslodavaca i sedam sindikalaca). Izbor članova 
je pitanje nezavisne odluke socijalnih partnera. Mandatni period je četiri 
godine. Odluke se donose konsenzusom svih delegacija, a kvorum čine po 
4 člana svake od delegacija. Principi djelovanja, širina aktivnosti i odgovo-
rnosti ESV će biti kasnije detaljno opisani.

c)	 Međunarodne konvencije

BiH je ratifikovala, između ostalih, Konvencije MOR-a: Konvencija 87 o slo-
bodi udruživanja i zaštite prava organizovanja, 1948, Konvencija 98 o pravu 
na organizovanje i kolektivno pregovaranje, 1949, Konvenciju 144 tripartitne 
konsultacije (Međunarodni radni standardi), 1976, i Konvenciju 154 o pro-
mociji kolektivnog pregovaranja, 1981 - (stupila na snagu 26.09.2015.). BiH 
je takođe ratifikovala Evropsku socijalnu povelju. 

Na osnovu ovoga, možemo reći da je ovo što se tiče zakonskih pitanja u 
vezi sa socijalnim dijalogom dalo najviši nivo prava. Svi budući napreci 
pravnog okvira trebalo bi da imaju za cilj smanjenje mogućnosti za kršenje 
zakonskih odredbi i unapređenje njegove implementacije u praksi.

1. Ekonomsko socijalni saveti

U Bosni i Hercegovini ESS nije formiran na državnom nivou. Razlozi za to 
leže u nepostojanju političke volje. Rješavanjem političkih prepreka biće 
moguće da sindikati i poslodavci iz oba entiteta i distrikta formiraju ESS 
na državnom nivou. Ove činjenice nisu za pohvalu budući da smo jedi-
na država u Evropi koja nema uspostavljeno ovo tijelo. Formiranje ESS na 
državnom nivou je bio jedan od pet uslova za ratifikaciju Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju. Iako je Sporazum ratifikovan u 2015. godini, ove 
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obaveze nisu realizovane i BiH će morati ispuniti ove zahtjeve, ili će joj 
proces eurointegracija biti blokiran zbog ovoga. 

Na nivou entiteta i distrikta ESS su formirani i operativni, kao i u osam ka-
ntona. Svi ovi ESS su uspostavljeni na osnovu Sporazuma o Uspostavljanju 
ESS. To je u potpunoj saglasnosti sa konvencijama MOR-a, koja propisuje 
dobrovoljni pristup u formiranju ekonomskih i socijalnih savjeta. 

Ekonomski i socijalni savjeti su uspostavljeni na tripartitnoj osnovi, sa 
podjednakom zastupljenosti sva tri socijalna partnera. Pregled osnivača 
ESS je dat u Tabeli 2, izuzev za Hercegovačko-neretvanski kanton, a u skla-
du sa konvencijama MOR-a, u smislu pariteta osnivača. Ali u ovom slučaju 
norma je trajne prirode, što će tokom 2016. godine biti ažurirano. U He-
rcegovačko-bosanskom kantonu i Kantonu Zapadne Hercegovine, ESS nisu 
još uspostavljeni.

 AKTI EKONOMSKOG I 
SOCIJALNOG SAVJETA  

FEDERACIJA BIH  - Sporazum o  
uspostavljanju
Ekonomskog i 
socijalnog savjeta  
Federacije BIH  
(Službeni glasnik FBiH 
broj : 42/02; 42/03; 
08/08; 13/08; 51/11 i 
10/11)  

KANTONI  - Sporazumi o  
uspostav ljanju 
Ekonomskih i 
socijalnih savjeta, njih 8 

 

Tabela 1
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 Potpisan Sporazum o  
uspostavljanju Ekonomsko 
socijalnog vijeća  

FEDERACIJA 
BIH  

- Sindikati Bosne i Hercegovine  
- Vlada Federacije Bosne i 

Hercegovine  
- Udruženje  poslodavaca FBiH  

KANTONI  Potpisan Sporazum o formiranju 
Ekonomsko s ocijalnih savjeta za 
kantone  

KANTON  
SARAJEVO  

- Sindikati Kantona Sarajevo  
- Udruž enje poslodavaca Kantona

Sarajevo  
- Vlada Kantona Sarajevo  
 

KANTON 
TUZLA  

- Vlada Tuzlanskog k antona  
- Sindikat Tu zlanskog k antona  
- Ud ruženje poslodavaca Tuzlanskog 

kantona  
UNSKO -
SANSKI 
KANTON  

- Vlada Unsko - Sanskog k antona  
- Sindikat Unsko - Sanskog k antona  
- Udruženje  poslodavaca Unsko -

Sanskog k antona  
 
SREDNJE -
BOSANSKI 
KANTON  

- Sindikat Srednje  - Bosanskog 
kantona  

- Vlada Srednje  - Bosanskog kantona  
- Udruženje poslodavaca Srednje -

Bosanskog kantona  
 

Tabela 2
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BOSANSKO -
PODRINJSKI 
KANTON   

- Sindikat Bosansko - 
Podrinjskog k antona  

- Vlada Bosansk o - Podrinjskog 
kantona  

- Udruženje po slodavaca 
Bosansko - Podrinjskog 
kantona  

 
ZENIČKO -
DOBOJSKI 
KA NTON  

- Vlada Zeničko  - Dobojskog 
kantona  

- Sindikat Zeničko  - Dobojskog 
kantona  

- Grupa Udruženja poslodavaca 
FBiH - Edo  

 
KANTON  
POSAVINA  

- Sindikat Kantona Posavina  
- Vlada Kantona Posavina   
- Udruženje poslodavaca 

Kantona Posavina   
 
HERCEGOVAČKO -
NERETVANSKI 
KANTON  

- Konfederacija sindi kata 
Hercegovačko -Neretvanskog 
kantona  

- Unija nezavisnih sindikata 
FBiH  

- Privredna komora K antona  
(kao privremeni socijalni 
partner do uspostavljanja 
Udruženja poslodavaca 
Kantona ) 

- Vlada K antona  
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Principi ekonomsko socijalnih savjeta su bar formalno-pravno u po-
tpunosti u skladu sa principima djelovanja takvih tijela kako je na-
vedeno u međunarodnim aktima, a ova pitanja primarno regulišu 
konvencije MOR-a. Zapravo, osnovni principi su sprovođenje socija-
lnog dijaloga, unapređenje kulture dijaloga i zajedničke aktivnosti na 
rješavanju problema u oblastima rada i zapošljavanja, socijalne poli-
tike, ekonomije. To su sljedeći principi: održavanje socijalnog i ekon-
omskog dijaloga, kao sistema obraćanja odnosa između potpisnica 
Sporazuma, u cilju postizanja bilansa između tržišne ekonomije i so-
cijalne pravde i poštivanja nezavisnosti i autonomije Sporazuma u 
njihovom radu i organizovanju.
Odgovornosti Ekonomskog i socijalnog savjeta su slično regulisane 
u entitetima i u distriktu, iako postoje neke razlike. Sličnosti i ra-
zlike se mogu uočiti ukoliko ih tražite, u nastavku je dat pregled na-
dležnosti navedenih vlasti. 

Ekonomsko socijalno vijeće FBiH:

•	 Nadgleda, analizira i procjenjuje uticaj ekonomske i socijalne 
politike na razvoj socijalne stabilnosti;
•	 Ispituje, ocjenjuje i podstiče zaključivanje primjene kole-
ktivnih ugovora i vezanih informacija i objašnjenja koje podnosi 
ministarstvo rada;
•	 Ohrabruje mirno rješavanje kolektivnih radnih sporova;
•	 Predlaže Vladi, poslodavcima i sindikatima da provode ko-
ordinisanu politiku cijena i plata;
•	 Ohrabruje ideju tripartitnog, bipartitnog i drugih oblika soci-
jalnog dijaloga na svim nivoima u rješavanju ekonomskih i socijalnih 
pitanja i problema;
•	 Nadgleda, revidira i predlaže moguće promjene u zakonima 
koji utiču na ekonomski i socijalni razvoj i u ovom smislu poziciju 
poslodavaca i radnika;
•	 Raspravlja o nacrtima zakona, regulativi, programima i dru-
gim dokumentima u okviru svoga rada i daje svoje mišljenje na do-
kumenta koja se podnose Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Pa-
rlamentu Federacije Bosne i Hercegovine;
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•	 Nadgleda primjenu zakona i sprovođenje radnih prava i soci-
jalne sigurnosti i predlaže mjere za implementaciju i unapređenje 
takvih prava nadležnim organima;
•	 Radi na problemima implementacije procesa privatizacije i 
predlaže nadležnim institucijama sve izmjene zakona koje bi mogle 
doprinijeti većim finansijskim efektima i zapošljavanju;
•	 Nadgleda stanje u oblasti zapošljavanja, penzionisanja – ne-
sposobnosti i zdravstvenog osiguranja i u ovom smislu preuzima ak-
tivnosti na smanjenju rada na crnom tržištu;
•	 Podstiče aktivnosti za veću efikasnost relevantnih institucija 
sistema kako bi se spriječila korupcija.

Kantonalni Ekonomsko socijalni savjeti su odgovorni za: upravljanje 
zajedničkim aktivnostima na Sporazumu u polju ekonomskih, soci-
jalnih i razvojnih politika, promocije i zaštite ekonomskih i socijalnih 
prava i interesa poslodavaca i radnika, razvijaju sistem kolektivnog 
pregovaranja, zaključuju i sprovode kolektivne ugovore.

Sastav i rad Ekonomskih i socijalnih savjeta se različito reguliše u 
entitetima i distriktu, i kantonima. Sastav ESSa je dat u Tabeli 4, a 
način rada i donošenja odluka u Tabeli 3. 
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Tabela 3

 

 STRUKTURA EKONOMSKO 
SOCIJALNOG SAVJETA  
 

FEDERACIJA  
BIH  

21 član , po 7 iz svakog od socijalnih 
part nera i predsjednik koji nema 
pravo glasa.  
Mandat je 4 godine . 

 
KANTONI  

 
STRUKTURA EKONOMSKO 
SOCIJALNOG SAVJETA  
 

KANTON  
SARAJEVO  

12 članova , po 4 člana svih 
potpisnica Ugovora . 
Predsjednika savjeta bira savjet 
među svojim članovima . 
Mandat je 4 godine . 

KANTON 
TUZLA  

9  članova , po 3  člana iz svakog od 
socijalnih partnera . 
Sav jet među svojim članovima bira 
predsjednika i pot predsjednika . 
Mandat je 4 godine . 

UNSKO -
SANSKI 
KANTON  

9  članova , po 3  člana iz svakog od 
socijalnih partnera , i svaki član ima 
zamje nu . 
Sav jet među svojim članovima bira 
predsjednika i dva pot predsjednika . 
Mandat je 4 godine . 

 
SREDNJE -
BOSANSKI 
KANTON  

9  članova , po 3  člana iz svakog od 
socijalnih partnera . 
Sav jet među svojim članovima bira 
predsjednika i dva pot predsjednika . 
Mandat je  4 godine . 
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BOSANSKO -
PODRINJSKI 
KANTON   

6  članova , po 2  člana iz svakog 
od socijalnih partnera . 
Sav jet među svojim članovima 
bira p redsjednika i  
potpredsjednika . 
Mandat je 4 godine . 

 
ZENIČKO -
DOBOJSKI 
KANTON  

Savjet ima 13 članova, po 4  
člana iz svakog od  socijalnih 
partnera u Ugovoru i 
predsjednika . 
Predsjednik će prema ugovoru 
biti izabran konsenzusom . 
Mandat je 4 godine . 

 
KANTON  
POSAVINA  

9  članova , po 3  člana iz svakog 
od socijalnih partnera.   
Svaki član ima zamjenu . 
Mandat je 4 godine . 

 
HERCEGOVAČKO -
NERETVANSKI 
KANTON  

Savjet ima 12 članova , od čega 
potpisnici Ugovora – Vlada HNK 
i Privredna komora imenuju po 4  
svoja predstavnika, dok dva 
sindikata predlažu po dva člana.  
Svaki član Savjeta ima zamjenu . 
Mandat je 4 godine . 
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Kvorum ESS je da se odluke donose konsenzusom, a ukoliko to nije mo-
guće tada se odluke donose većinom glasova svih članova, s tim što za 
odluku mora glasati većina članova svake delegacije. Kvorum nije regulisan 
na isti način, a njegove revizije su sumirane i dolje pobrojane. 

U Federaciji BiH Ekonomsko socijalno vijeće može biti uspostavljeno za 
Federaciju i za kantone.

Do danas, ESV je uspostavljeno za Federaciju BiH i 8 ESS za posebne kantone. 
Pregled ESS, datum njihovog osnivanja i početka rada dati su u Tabeli 4.

 

 KVORUM ZA RAD  

FEDERACIJA 
BIH  

ESV može valjano raditi i odlučivati 
ukoliko prisustvuje najmanje po 
četiri predstavnika svakog od 
socijalnih partnera . 

 
KANTONI  

 
KVORUM ZA RAD  

KANTON  
SARAJEVO  

Više od pola ukupnog broja članova 
savjeta  (9), kako bi bili zastup ljeni 
sa najmanje jednim predstavnikom 
svake strane u ugovoru . 

KANTON TUZLA  Najmanje dva predstavnika svakog 
socijalnog partnera.  

UNSKO -SANSKI 
KANTON  

Najmanje dva predstavnika svakog 
socijalnog partnera.  

SREDNJE -
BOSANSKI 
KANTON  

Najmanje dva predstavnika  svakog 
socijalnog partnera.  

BOSANSKO -
PODRINJSKI 
KANTON   

Najmanje po jedan predstavnik svakog 
socijalnog partnera.  

Tabela 4
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ZENIČKO -
DOBOJSKI 
KANTON  

Više od pola od ukupnog broja članova 
Savjeta (13),  kako bi bili zastupljeni 
sa najmanje jednim predstavnikom 
sva ke strane u ugovoru . 

KANTON  
POSAVINA  

Najmanje dva predstavnika svakog 
socijalnog partnera.  

 
HERCEGOV
AČKO -
NERETVANS
KI KANTON  

Više od pola ukupnog broja članova 
Savjeta  (12), u kojem su zastupljeni 
najmanje po dva predstavnika svih 
strana u Ugovoru, i po 1  predstavnik 
oba sindikata . 

 REDOVNE 
SJEDNICE  

POSEBNE 
SJEDNICE  

FEDERACIJA 
BIH  

Najmanje 
jednom u 90 
dana.  

Predsjednik ima 
obavezu sazvati 
sjednicu na zahtjev 
ESS ili jednog od 
socijalnih partnera . 

 

Tabela 5
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Tabela 6

KANTONI  Da li 
ESS 
postoji ?  

Kada je 
ESS 
osnovan ? 
GODINA  

Kada je 
poče o sa 
radom?  

GODINA  

K ANTON 
SARAJEVO  

 

DA  

 

2006  

 

2006  

TUZLANSKI 
KANTON  

DA   

2007  

 

2008  

UNSKO -SANSKI 
KANTON  

DA   

2007  

 

2007  

SREDNJO -
BOSANSKI 
KANTON  

DA   

2005  

 

2005  

BOSANSKO -
PODRINJSKI 
KANTON  

DA   

2006  

 

2006  

ZENIČKO -
DOBOJSKI 
KANTON  

DA   

2011  

 

2011  

POSAVSKI 
KA NTON  

DA   

2004  

 

2004  

HERCEGOVAČKO -
NERETVANSKI 
KANTON  

DA   

2012  

 

2012  

 



DIO  4:
 

STANJE U SOCIJALNOM DIJALOGU U ZEMLJAMA ZAPADNOG 
BALKANA
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4.1. CRNA GORA

Stanje socijalnog dijaloga
 
UPCG

Crna Gora je ratifikovala 4 od 6 radnih konvencija MOR o socijalnom dija-
logu, dok C151 o Zaštiti prava na organizovanje i procedure za određivanje 
uslova zapošljavanja u javnom sektoru, i C154 koja se odnosi na Promociju 
kolektivnog pregovaranja još nisu ratifikovane. Tripartitno tijelo poznato 
kao Socijalni savjet, a koje čine predstavnici vlade, sindikata i poslodava-
ca, je odgovorno za omogućavanje socijalnog dijaloga u Crnoj Gori. UPCG 
je potpisala Nacionalni tripartitni sporazum sa socijalnim partnerima – 
Vladom i sindikatom i jedini je član sa strane poslodavaca u Socijalnom 
savjetu Crne Gore, učestvuje u uspostavljanju socijalnih savjeta u Crnoj 
Gori na lokalnom nivou i u imenovanju predstavnika poslodavaca, a obuče-
na je i sposobna za kolektivno pregovaranje.

Savjet ima centralnu ulogu u pregovorima o izmjenama i dopunama Opšteg 
kolektivnog ugovora i može biti uključen u izradu prijedloga zakona kroz 
stvaranje radnih grupa. Međutim, njegov kapacitet ostaje ograničen, s ob-
zirom da može dati samo mišljenje o predloženim zakonima i propisima u 
okviru svoje nadležnosti. Osim toga, izmjene i dopune su potrebne da bi 
se uskladili sa standardima EU i osigurali efikasnu implementaciju. U ko-
ntekstu socijalnog dijaloga, u Crnoj Gori je potrebno više ojačati odnos sa 
Vladom, posebno u procesu donošenja odluka. Takođe, u Crnoj Gori po-
stoji 21 lokalni socijalni savjet, ali oni ne rade redovno i njihov rad i znanje 
o važnosti postojećih tijela za društvo, kao i o radu ovog tijela se mora 
unaprijediti. 

Savez slobodnih sindikata

Socijalni dijalog u Crnoj Gori je u fazi razvoja i jasno je da socijalni pa-
rtneri koji učestvuju u socijalnom dijalogu, su na nacionalnom nivou više
upoznati sa činjenicom da je rješavanje problema putem socijalnog di-
jaloga bolje za sve strane. Naravno, moramo naučiti više ako želimo da 
učinimo socijalni dijalog efikasnijim i da postane jedini dio u odnosima 
poslodavaca i radnika. Ali socijalnog dijaloga na nižim nivoima (granskom, 
kompanijskom i lokalnom nivou), još uvijek nedostaje, dok u nekim ne 
postoji, što stvara drugačiju sliku o socijalnom dijalogu u Crnoj Gori.
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Konfederacija sindikata

Kao što je jasno, normativne okolnosti za razvoj socijalnog dijaloga po-
stoje, ali u praksi još uvijek ima nekih problema. Kao i u mnogim zemljama 
koje su prošle tranziciju, uticaj sindikata je marginalizovan. Veći zahtjev 
za demokratizaciju društva uvodi pluralizam sindikata šta ukazuje na niži 
uticaj rada sindikata. Radno i socijalno zakonodavstvo, često je promije-
njiv sinhronizovani postupak pokrenut od strane nadležnih ministarstava 
ili čak i pod pritiskom velikih kompanija. Jasno je da je situacija bolja u 
Crnoj Gori u vezi socijalnog dijaloga, ali i dalje se mora raditi na razvoju 
kapaciteta socijalnih partnera za poboljšanje dijaloga.

Primjer uspjeha socijalnog dijaloga 

Svi socijalni partneri prepoznati kroz Program dostojanstvenog rada Crne 
Gore 2015-2017 su kao primjer uspjeha socijalnog dijaloga u Crnoj Gori.

Program prve saradnje MOR-a i Crne Gore nastoji promovisati socijalni di-
jalog, stvoriti više i bolje poslove, i formalizovati neformalnu ekonomiju. 
Prvi prioritet podrazumijeva nastojanja da se poboljša socijalni dijalog.

Drugi prioritet će se fokusirati na promociju zapošljavanja i povo-
ljnog okruženja za održiva preduzeća. Treći prioritet je formalizacija sive 
ekonomije. Kapacitet inspektora rada će se povećati kako bi poboljšali svo-
je kapacitete za promociju i nadgledanje usklađenosti sa nacionalnim ra-
dnim zakonodavstvom i zakonodavstvom o socijalnoj zaštiti za neprija-
vljeni rad. 

Preporuka za poboljšanje

UPCG

Čak i pored činjenice da je Crna Gora napravila ogroman napredak u područ-
ju socijalnog dijaloga, postoje neka područja u kojima Crna Gora mora raditi 
u narednom periodu. Prvo, jasno je da se uloga Socijalnog savjeta treba 
poboljšati i preporuka iz Socijalnog savjeta bi trebalo da bude obavezujuća 
u vezi donošenja odluka. U kontekstu regulacije, potrebno je da svi propisi 
prije usvajanja budu razmatrani na Socijalnom savjetu. Takođe, Crna Gora 
treba da poboljša granski i socijalni dijalog na nivou kompanija. Osim toga, 
je potrebno raditi na razvoju i promociji lokalnog socijalnog dijaloga.
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Konfederacija sindikata

Crna Gora bi trebalo da uradi sljedeće:

Socijalni partneri treba da prihvate sindikate kao prave partnere i da sve 
odluke donose zajedno sa sindikatima i federacijom poslodavaca. Sindikati 
bi trebalo da zajednički donose neke ključne odluke u vezi sa poslom i u 
socijalnoj oblasti. Učiniti Socijalni savjet efikasnijim. Ostvariti bolju sara-
dnju i solidarnost između sindikata. Postoji obaveza socijalnih partnera da 
poboljšaju lokalni socijalni dijalog. Sektorski socijalni dijalog takođe treba 
poboljšati.

Slobodni sindikati

Moramo raditi na razvoju kulture socijalnog dijaloga, uključujući i obav-
ještavanje učesnika u socijalnom dijalogu o prednostima koje socijalni 
dijalog donosi, ali i obuku o tome kako voditi konstruktivan socijalni dija-
log. Konkretno, potrebno je uvesti posebne mehanizme koji bi prepoznali i 
stimulisali (nagradili) poslodavce koji su društveno odgovorni, čak i ako su 
njihove kompanije razvile socijalni dijalog i kolektivne ugovore.

4.2. SRBIJA

Kako smo naveli u uvodnom dijelu, ocjena socijalnog dijaloga u RS je ta-
kođe data od strane reprezentativnih sindikata. U skladu sa mišljenjem 
Ujedninjenih granskih sindikata Nezavisnost, u prethodnoj praksi socijalni 
dijalog se vodio više teoretski nego u praksi. Kroz rad SES RS, SES-ova 
na lokalnom nivou, kao i zaključivanjem specijalnih ugovora i protokola o 
saradnji i zajedničkom radu socijalnih partnera (na primjer Socijalni pakt 
o zapošljavanju), mišljenja i stavovi o određenim pitanjima su razmijenjeni 
i dogovoreni. Međutim, iako su reprezentativni socijalni partneri formalno 
učestvovali u raspravama o pitanjima od opšteg interesa (strategije, raz-
vojni planovi i programi, radno pravno i socijalno pravno zakonodavstvo, 
itd.) njihovi stavovi najčešće nisu jednako tretirani i prihvatani (na primjer 
u Zakonu o radu, Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonu o 
stečaju, Zakonu o privatizaciji i drugi) što bi doprinijelo kvalitetnijim rješe-
njima određenih dokumenata i institucija. Sve ovo je dovelo do određenih 
sporova i sukoba između socijalnih partnera, prije svega između Vlade i 
sindikata, što je izraženo kroz različite forme aktivnosti sindikata (protesti, 
štrajkovi i drugi oblici kolektivnih aktivnosti).
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Iz iznijetih razloga, UGS Nezavisnost su stava, da su za razvoj i primjenu 
socijalnog dijaloga u praksi, neophodne dvije osnovne pretpostavke:

Odgovarajući društveni ambijent, koji u našoj zemlji još uvijek nije
uspostavljen. To se, prije svega, odnosi na izgradnju povjerenja i vjere u 
dobre namjere i spremnost socijalnih partnera, a posebno Vlade,  da se, 
kroz argumentovani dijalog, dođe do najboljih rješenja, kao i stalno una-
pređivanje kulture dijaloga, međusobnog uvažavanja i tolerancije.

Istovremeno, podrazumijeva se i spremnost na korekciju sopstvenih stavo-
va, određene kompromise, ali i spremnost i sposobnost preuzimanja oba-
veze, kao i odgovornost za realizaciju zajednički dogovorenih mjera i
akcija, uspostavljanje i identifikacija socijalnih partnera koji učestvuju u 
celokupnom procesu socijalnog dijaloga, od predlaganja pojedinih rješe-
nja, usaglašavanja, donošenja i praktične implementacije usvojenih do-
kumenata. Socijalni partneri moraju biti reprezentativni u svakom smislu 
te riječi – sa izgrađenim kadrovskim kapacitetima, potrebnom infrastru-
kturom, potpunom finansijskom nezavisnošću od bilo koga, a posebno od 
vlasti ili drugog socijalnog partnera (npr. sindikata od poslodavca, uključu-
jući i državu kao poslodavca), adekvatnom zastupljenošću u strukturi koju 
predstavlja, i dr.

Nezavisnost konstatuje nadalje, da u Srbiji nije ostvaren ni jedan od ova 
dva preduslova, a posebno ne prvi - adekvatan društveni ambijent. U po-
stojećem ambijentu, uprkos solidnim kadrovskim potencijalima reprezenta-
tivnih socijalnih partnera, država zaobilazi, odnosno svjesno krši ostale neo-
phodne kriterijume za utvrđivanje reprezentativnosti socijalnih partnera.

UGS Nezavisnost su stava da socijalni dijalog nema alternativu, a u njegov-
om nedostatku, otvara se prostor za nekontrolisanu eksploziju socijalnog 
nezadovoljstva, s jedne, odnosno pojavu i razmah socijalne demagogije i 
populizma, s druge strane. To, objektivno, znači poraz demokratskih, re-
formskih snaga, kao i ekonomsku i socijalnu stagnaciju, izraženu, prije sve-
ga, kroz dalje urušavanje privrede, rast nezaposlenosti, pad standarda i 
povećanje siromaštva, a što se upravo sada dešava.

Takođe, i udruženje poslodavaca Unija poslodavca Srbije, smatra da soci-
jalni dijalog u Republici Srbiji još uvijek nije na odgovarajućem nivou, a što 
doprinosi usporavanju sveobuhvatnih reformi. S tim u vezi, bitno je istaći 
da Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije ima određenih problema 
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u svom funkcionisanju, i to od samog osnivanja - prevashodno iz razloga 
neprepoznavanja značaja socijalnog dijaloga, što doprinosi nedosljednom 
sprovođenju samog Zakona, a u čemu krivica pomalo leži, kako na stra-
ni samih socijalnih partnera (često razjedinjenih), tako i na strani države. 
Ovo sigurno ima korijena u nedostatku tradicije kolektivnog pregovaranja 
(stalne razmjene informacija, konsultacija i pregovora), koja je prisutna 
kao relikt socijalističkog društvenog uređenja. Takođe, period ratova na 
prostoru bivše Jugoslavije (bolan i izgubljen period za sveobuhvatne re-
forme društveno-ekonomskog sistema tokom posljednje decenije XX vije-
ka), stalne političke promjene, dug period prilagođavanja tržišnim ulovi-
ma poslovanja, finasijska kriza i drugi nepovoljni činioci, samo su usporili
razvoj socijalnog dijaloga. 

S obzirom da smo ovom prilikom pozvali i institucije od značaja za socijalni 
dijalog na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine (Pokrajinski sekretari-
jat za privredu, zapošljavanje i ravnopravnost polova, Socijalno-ekonomski 
savet Autonomne pokrajine Vojvodine i Pokrajinski odbor UGS „Nezavi-
snost“), u nastavku dajemo ocjenu stanja u oblasti socijalnog dijaloga na 
nivou APV iz njihove vizure.

Neka zajednička ocjena ovlašćenih predstavnika navedenih institucija je 
da se tripartitni socijalni dijalog na nivou APV uspješno odvija. Na ovo, 
prije svega, ukazuje činjenica da Pokrajinski socijalno-ekonomski savet u 
kontinuitetu funkcioniše od sredine 2003. godine, kada su Izvršno veće 
APV, relevantni sindikati i udruženje poslodavca na nivou APV zaključili 
Sporazum o osnivanju Pokrajinskog socijalnog saveta. 

Nakon donošenja Zakona o socijalno ekonomskom savetu, sastav i 
djelokrug rada Saveta usklađen je sa Zakonom. Istovremeno su, Pokrajins-
ka vlada, reprezentativno udruženje poslodavaca Unija poslodavaca Vo-
jvodine i reprezentativni sindikati Savez samostalnih sindikata Vojvodine i 
Pokrajinski odbor UGS Nezavisnost, zaključili novi Sporazum o osnivanju, 
delovanju i načinu rada Pokrajinskog socijalno-ekonomskog saveta. Savet 
je upisan u Registar lokalnih saveta. Sredstva za rad Saveta obezbjeđuju se 
iz Budžeta AP Vojvodine. Savet ima mini stručnu službu koju čine sekretar 
Saveta i jedan stručni saradnik ekonomske struke.

Pokrajinski socijalno-ekonomski savet čini 18 članova (po 6 predstavnika 
Pokrajinske Vlade i Unije poslodavca Vojvodine i po 3 predstavnika repre-
zentativnih sindikata). Predsjedavajući se, po principu rotacije, bira na je-
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dnogodišnji mandatni period. Sekretar PSES imenuje se na dvije godine, uz 
mogućnost ponovnog imenovanja.

Sjednice se redovno održavaju (između pet - sedam jsednica na godi-
šnjem nivou). Odluke se usvajaju konsenzusom i do sada se nije dogodilo da 
kod zaključivanja nije postignuta saglasnost o nekom od pitanja na dnev-
nom redu sjednice. Pitanja za razmatranje predlažu članovi Saveta. Na sje-
dnicama se zauzimaju stavovi i daju mišljenja po pitanjima iz nadležnosti 
Skupštine i Pokrajinske vlade APV. Pored toga, zauzimaju se i stavovi  po 
pitanjima od vitalnog interesa za socijalne partnere, članice PSES, a koja 
se uređuju na nacionalnom nivou. Ovi stavovi dostavljaju se Socijalno-eko-
nomskom savetu Republike Srbije, nadležnim ministarstvima i drugim
institucijama na republičkom nivou.

Pored rada na sjednicama, PSES djeluje još na dva polja - po zahtjevu 
socijalnih partnera, članica PSES, pruža pomoć u osnivanju i radu socija-
lno-ekonomskih savjeta gradova i opština na teritoriji APV (lokalnih soci-
jalno-ekonomskih savjeta) i neposredno se angažuje i pomaže u rješavanju 
konkretnih problema kod poslodavaca na miran način, kroz konstruktivan 
socijalni dijalog. 

Iz navedenog se vidi da Pokrajinski socijalno-ekonomski savet funkcioniše 
na način i po pravilima tripartizma, utvrđenim zakonskim i internim propi-
sima. Naravno, domet i efekti rada PSES ograničeni su nadležnostima APV. S 
obzirom na to da se na nacionalnom nivou odlučuje o ključnim pitanjima od 
uticaja na položaj poslodavaca i zaposlenih, neophodno je jačanje pozicije i 
uloge Socijalno-ekonomskog saveta Republike. S tim u vezi, potrebno je da 
se u proceduri donošenja zakona i drugih propisa od značaja za ekonomski 
i socijalni položaj zaposlenih i poslodavaca, uvede obaveznost upućivanja 
Socijalno-ekonomskom savetu na mišljenje, odnosno da ni jedan zakon ne 
može da uđe u skupštinsku proceduru, ako prije toga nije razmatran i nije 
dobio zeleno svjetlo na Socijalno-ekonomskom savetu. 

Ipak, prilikom ocjene stanja tripartitnog dijaloga na nivou lokalnih 
samouprava na teritoriji APV, ocjena nije zadovoljavajuća. Ovo znači da
institucija socijalnog dijaloga na nivou lokalnih samouprava u APV još uvek 
nije suštinski zaživjela, a razlog tome leži sigurno i u suviše strogim zako-
nskim uslovima za osnivanje, odnosno registraciju lokalnih savjeta. Poslo-
davačka udruženja na lokalnom nivou takođe nisu dovoljno razvijena. Pri-
sutno je takođe i nerazumijevanje uloge i značaja tripartitnog socijalnog 
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dijaloga od strane organa lokalne samouprave, koje je posebno izraženo 
kada dođe do promjene vlasti, jer to najčešće znači vraćanje socijalnog 
dijaloga na početnu - nultu tačku. Takođe, nedovoljno je primjera dobre 
prakse koji bi mogli da budu korišćeni kao pomoć kod osnivanja i u radu 
drugih savjeta, nije uspostaljena odgovarajuća saradnja između svih osno-
vanih savjeta, i sl.
Kada je u pitanju proces pristupanja Evropskoj uniji, konsultacije između 
države kao glavnog aktera u pregovorima i socijalnih partnera kojih se cijeli 
proces harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa acquis communau-
taire, ali i prakse, i te kako tiče, se sprovode na raznim nivoima i u okviru 
raznih tijela, foruma i inicijativa. 

U tu svrhu je formiran i Zajednički konsultativni odbor u cilju zajedničkog 
rada sa Evropskim ekonomskim i socijalnim komitetom, na praćenju pro-
cesa pridruživanja Republike Srbije Evropskoj uniji i približavanja EU prakse 
i vrijednosti civilnom društvu Republike Srbije. Konstitutivna sjednica ovog 
Odbora je održana tokom jula 2015. godine, a reprezentativne organizacije 
poslodavaca i sindikata su delegirale svoje predstavnike po paritetnoj os-
novi. Očekivanja srpskih socijalnih partnera od budućeg rada ovog tijela 
su prilično velika, naročito obzirom na praksu i ugled EESKa u sistemu EU 
institucija i organa s jedne strane, i nedovoljno izgrađen ugled i uvažavanje 
SES RS, sa druge strane.

Pored ovoga, socijalni partneri su u prilici da budu dio pridruživanja i pri-
bližavanja EU standardima u okviru stalnih radnih tijela pri SES RS koja, 
svako u svom domenu, razmatra proces prilagođavanja zakonodavstva. 

Takođe je bitno navesti i Nacionalni konvent o Evropskoj uniji koji je stа-
lnо tijеlo u оkviru kојеg sе vоdi tеmаtski struktuirаnа dеbаtа prеdstаvnikа 
držаvnе аdministrаciје, pоlitičkih pаrtiја, nеvlаdinih оrgаnizаciја, stru-
čnjаkа, privrеdе, sindikаtа i prоfеsiоnаlnih оrgаnizаciја, о pristupаnju
Srbiје Еvropskoj uniji. NKЕU je uspostavljan prije svega kао tijеlо za pоsеb-
nu sаrаdnju Nаrоdnе skupštinе Republike Srbije i civilnоg društvа u prоcе-
su pristupnih prеgоvоrа, a njegov rad se odvija preko plenarnih sjednica i 
sjednica Radnih grupa koje se formiraju po poglavljima za pregovore.

Socijalni partneri su takođe u poziciji da sagledaju EU praksu u obla-
sti socijalnog dijaloga kao i svoje uloge i prava i odgovornosti u procesu 
pridruživanja kroz bilateralnu saradnju sa svojim relevantnim partnerima 
na EU nivou – BUSINESEUROPE i Evropska konfederacija sindikata. 
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4.3. MAKEDONIJA

Prema odgovorima svih ispitanika, postojeći zakonski okvir, propisan Za-
konom o radnim odnosima i Sporazumom o osnivanju Ekonomsko-socija-
lnog savjeta, pruža dovoljan i čvrst pravni osnov za uspostavljanje i funk-
cionisanje tripartitnog socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou. Mišljenja 
iznesena u upitnicima pokazuju da se funkcija i nadležnosti ESS na nacio-
nalnom nivou uređuju na odgovarajući način. Definisane su njegove na-
dležnosti, institucionalna struktura i sastav, način rada i pravila procedura. 

U razgovorima je takođe istaknuto da trenutni zakon ne predstavlja pre-
preku, bilo za postojanje stalnog i uhodanog socijalnog dijaloga, ili za pro-
ces socijalnog dijaloga i njegov ishod, kao i za nezavisnost članova ESS. To 
proizlazi iz pravila i standarda utvrđenih zakonom i ugovorom o osnivanju 
ESS, kao i iz predstavljenih stavova u vezi sa iskustvima u radu ESS do sada.

U prilog ovim izjavama i mišljenjima govori i činjenica da svaki član ESS 
može napraviti prijedlog ili inicijativu za raspravu o konkretnom pitanju u 
okviru ESS, pod uslovom da je u okviru nadležnosti, a članovi su već radili 
u tom smislu. Sve takve inicijative su prihvaćene. Ishod takvih inicijati-
va, međutim, zavisi od rezultata neposrednog dijaloga. Članovi ESS takođe 
djeluju samostalno u procesu dijaloga, a ako ESS ne prihvati njihove pri-
jedloge, mišljenja ili preporuke, oni imaju pravo na suprotno mišljenje.

Za razliku od pravnog okvira za tripartitni socijalni dijalog na nacionalnom 
nivou, u svim intervjuima je istaknuto da postoji nedostatak konkretnog i 
zaokruženog pravnog okvira kojim se uređuje socijalni dijalog na lokalnom 
nivou, iako je u toku proces uspostavljanja lokalnih ESS, a u velikom broju 
opština ESS već postoji. Oni su istakli da zakonodavstvo koje se odnosi 
na lokalne ESS treba izmijeniti i dopuniti. Osim toga, ispitanici su dali ko-
nkretne preporuke za izmjene i dopune zakona. Bilo je konkretnih prije-
dloga pod uslovom da se ugovor o osnivanju lokalnih ESS mora izmijeniti 
kako bi se bliže definisale nadležnosti lokalnih ESS, njihov sastav i stru-
ktura, postupak za imenovanje članova, a njihovo poslovanje, kao i odnosi, 
saradnja i koordinacija između nacionalnog ESS i onih na lokalnom nivou.

ESS na državnom nivou nema poseban tehnički sekretarijat. Administra-
tivne i tehničke poslove za potrebe ESS obavlja Ministarstvo rada i soci-
jalne politike, dok u okviru Sporazuma o ESS, te poslove obavlja sekretar 
ESS. Ne postoji ni poseban budžet za obavljanje poslova za potrebe ESS, 
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niti postoje bilo kakve odredbe za dodatne ljudske resurse i sredstva za 
naknadu za rad i stručnu pomoć vanjskih saradnika i drugih stručnih nau-
čno-istraživačkih institucija. Budući da ESS nema svoj budžet, ne postoje 
odredbe o korištenju sredstava i odgovornosti i transparentnosti korište-
nja sredstava za potrebe ESS. Većina ispitanika je ukazala na potrebu za 
određenim budžetom ESS, koji, po njihovom mišljenju, je važan preduslov 
za povećanje efikasnosti i efektivnosti ESS. To bi imalo direktan uticaj na 
zahtjeve za veće ljudske resurse za rad ESS, i predstavlja glavnu prepreku 
za uspostavljanje i funkcionisanje posebnog tehničkog sekretarijata ESS, 
kao i za osiguranje i finansiranje njegovog osoblja. Oni su takođe ukazali 
na potrebu za povećanjem broja stručnog osoblja koje, čak i pod trenut-
nim okolnostima bez posebnog tehničkog sekretarijata, pruža svoje usluge 
ESS-u. Osim toga, ispitanici su naveli da postoji potreba da se obezbijedi 
adekvatan prostor za rad ESS. 

Ekonomsko socijalni savjet ima predsjednika i dva potpredsjednika.

Predsjednik ESS je ministar rada i socijalne politike, koji je i član ESS po 
funkciji. Po jedan potpredsjednik se bira među članovima iz redova pre-
dstavnika sindikata i predstavnika organizacije poslodavaca.

Članovi ESS koje imenuje Vlada su: ministar rada i socijalne politike, ministar 
finansija, ministar privrede, i zamjenik premijera Vlade Republike Makedoni-
je zadužen za ekonomske poslove. Zamjenski članovi ministara koji su čla-
novi ESS su zamjenici ministara, dok je zamjenik potpredsjednika Vlade Re-
publike Makedonije zaduženog za ekonomske poslove lice koje on imenuje.

U pogledu strukture upravljanja i sadašnjeg funkcionisanja ESS, članovi 
reprezentativnih sindikata i organizacija poslodavaca, odnosno njihovi čla-
novi u ESS, predstavili su dva zahtjeva koji se odnose na strukturu i rad ESS.

Prvi zahtjev odnosi na utvrđivanje principa rotirajućeg predsjedništva ESS, 
prema kojem predsjednik ESS, osim ministra rada, bi trebalo da bude iza-
bran naizmjenično i iz redova predstavnika sindikata i organizacija poslo-
davaca, za mandat naveden u sporazumu o osnivanju ESS. Prihvatanje ovog 
prijedloga pretpostavlja, da je potrebna saglasnost ESS, kao i relevantne 
amandmane na sporazum o osnivanju ESS.

Drugi zahtjev odnosi na proširivanje obima učešća u radu ESS, odnosno, 
viši stepen reprezentativnosti u smislu člana 5. Sporazuma o ESS. U za-
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htjevu se predlaže, posebno, da, osim ministra rada, koji redovno pris-
ustvuje i predsjedava ESS sjednicama, sjednicama trebaju prisustvovati i 
drugi ministri koji su članovi ESS, kako bi dali veću podršku i težinu na 
zaključke i preporuke koje usvoji ESS.

Rad ESS do sada je pokazao problema i nesporazume socijalnih partnera 
u smislu prepoznavanja ili osporavanja reprezentativnosti članova ESS, 
ali takvi problemi i nesporazumi su prevaziđeni nakon usvajanja izmjena 
i dopuna Zakona o radnim odnosima 2010. godine. Ovim amandmanima
uspostavljeni su kriteriji reprezentativnosti za sindikate i organizacije 
poslodavaca, a takvi kriterijumi su korišteni za utvrđivanje reprezentati-
vnosti i izbor  članova ESS među predstavnicima sindikata i poslodavaca.

U tom kontekstu, može doći do problema slične prirode u budućnosti, u 
slučaju promjene članova ESS iz redova predstavnika sindikata i organi-
zacija poslodavaca, zavisno o potencijalnim promjenama koje se odnose 
na ispunjavanje kriterija reprezentativnosti, odnosno, gubitka reprezenta-
tivnog statusa, ili ispunjavanja kriterija reprezentativnosti od strane drugih 
asocijacija. Ovo može izazvati probleme koji se odnose na broj članova i 
sastav ESS.

Sporazum o ESS propisuje nadležnosti predsjednika ESS. Predsjednik pre-
dstavlja ESS pred nadležnim organima i javnosti; saziva sjednice ESS; ini-
cira teme na dnevnom redu i uređuje rad ESS; koordinira rad ESS i obavlja 
sve druge poslove koji su mu povjereni. U odsustvu predsjednika, ESS-om 
predsjedava jedan od potpredsjednika. 

Organizacijske, administrativne i tehničke poslove za ESS i njegova radna 
tijela obavlja Odjeljenje za socijalno partnerstvo u okviru Ministarstva rada 
i socijalne politike. Troškovi koji se odnose na rad ESS i njegova radna tijela 
pokriva Ministarsto rada i socijalne politike.

Ograničeni ljudski resursi, potrebne prostorije, i finansijski i tehnički uslovi 
za podršku rada ESS su glavni ograničavajući faktori i usko grlo u smislu 
podrške sadašnjem i efikasnijem radu ESS i uključivanje u efikasniji i efe-
ktivniji socijalni dijalog.

Ovo je od značaja ne samo sa aspekta pripreme i održavanja ESS sjedni-
ca, nego i u smislu mehanizma za saradnju članova ESS i drugih tijela i
institucija za potrebe praćenja realizacije zaključaka, mišljenja i preporuka 
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datih od strane ESS. To nameće potrebu da se pruži adekvatan nivo fina-
nsijskih i ljudskih resursa.

Prema sporazumu, ESS izrađuje godišnji operativni program, koji se može 
dopuniti u toku godine. Međutim, ESS nije usvojio godišnji operativni pro-
gram. Postojanje operativnog programa je bitan preduslov za ostvarivanje 
kontinuiranog, efikasnog i efektivnog socijalnog dijaloga i za operativnije 
i efikasnije funkcionisanje ESS. U tu svrhu, jedan od prioriteta ESS treba 
biti izrada i usvajanje njegovog godišnjeg operativnog programa, a u skladu 
sa operativnim programom Vlade i relevantnih resornih ministarstava, i u
skladu sa interesima i tačnosti konkretnih pitanja i projekata u ekonomskoj 
i socijalnoj sferi iniciranih od strane socijalnih partnera.

Vrste pitanja i projekata koje je ESS razmatrao, i strane koje su uputile rele-
vantne inicijative, navedene su u zapisniku sa ESS sjednica. Najviše pitanja 
i projekata koje je razmatrao ESS odnose se na zakonske projekte, prije-
dloge za donošenje novih zakona, ili za izmjenu i dopunu postojećih za-
kona u radnoj i socijalnoj sferi, kao i u drugim sferama (ekonomija, zdra-
vstvo, itd.).
Najčešći predlagači inicijativa razmatranih na sjednicama ESS su minis-
tarstva i druge institucije, budući da su oni zagovornici relevantnih zakona. 
Socijalni partneri, članovi ESS, takođe su dali neke prijedloge i inicijative 
za razmatranje pojedinih pitanja, dok je broj takvih inicijativa od strane 
članova parlamenta znatno manji. 

ESS je raspravljao o nekoliko prijedloga u vezi sa izmjenama i dopunama 
Zakona o radnim odnosima, među kojima su izmjene i dopune koje se 
odnose na socijalni dijalog, kao i one koje su dio procesa usklađivanja Za-
kona o radu Republike Makedonije sa pravom EU, kao i niz drugih projekata 
koji se odnose na izmjene i dopune zakona.

Osim Zakona o radnim odnosima, ESS je takođe uzeo u razmatranje i sljedeće: 
Nacrt zakona o zaštiti djece; Nacrt zakona o zaštiti od uznemiravanja na radnom 
mjestu (mobing); Nacrt zakona o zdravstvenom osiguranju; kao i prijedloge za
izmjene i dopune: Zakona o socijalnoj zaštiti; Zakona o zaštiti na radu i 
zdravlju; Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova; Zakona o fina-
nsijskoj pomoći malim platama radnika zbog privatizacije u preduzećima u 
većinskom državnom vlasništvu; Zakona o minimalnim platama u Republici 
Makedoniji; Zakona o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti; 
Zakona o obaveznom socijalnom osiguranju, itd.
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Prema većini ispitanika, ESS, je u pravilu, uključena u početnim fazama 
usvajanja zakona. Prema  mišljenju ispitanika, bilo bi bolje da je ESS uvijek 
uključen u izradu nacrta zakona i drugih pravnih projekata, iako je bilo 
slučajeva kada je bio uključen u to ali u ranijim fazama. To je bio slučaj sa 
Zakonom o minimalnim platama, Nacionalnom strategijom zapošljavanja i 
Akcionim planom, i nekim drugim projektima, gdje su radne grupe koje su 
izrađivale nacrte takvih akata uključivale predstavnike socijalnih partnera, 
ili kada su prijedloge za izmjene i dopune određenih zakona pokrenuli ili 
izradili socijalni partneri.

Neki članovi ESS predložili su kao problem procedure to da resorna mini-
starstva i druge institucije koje podnose svoje prijedloge za pravne i druge 
projekte ESS-u na razmatranje, trebaju omogućiti duži vremenski period od 
njihovog obavještavanja ESS do planiranog datuma sjednice ESS, kako bi čla-
novi ESS-a mogli da konsultuju relevantna tijela i članove svojih organizacija.

Prema mišljenju ispitanika, ESS sjednice održavaju se po potrebi. Među-
tim, ne postoje pravne ili daljnje prepreke da se sazove i održi sjednica ESS 
u svakom trenutku, a na inicijativu njegovih članova. ESS obično ima pet 
do šest sjednica godišnje.

4.4. REPUBLIKA SRPSKA

U sklоpu prојеktа „Јаči sоciјаlni diјаlоg u zеmlјаmа Zаpаdnоg Bаlkаnа“ 
(SSD WBC), Uniја udružеnjа pоslоdаvаcа Rеpublikе Srpskе dоstаvilа је 
upitnik о stаnju sоciјаlnоg diјаlоgа u Rеpublici Srpskој Мinistаrstvu rаdа 
i bоrаčkо-invаlidskе zаštitе, Sаvеzu sindikаtа Rеpublikе Srpskе (SSRS) i 
Kоnfеdеrаciјi sindikаtа Rеpublikе Srpskе. Istоvrеmеnо, Uniја udružеnjа 
pоslоdаvаcа Rеpublikе Srpskе iznоsi stаvоvе u vеzi nаvеdеnih pitаnjа.

1. Моlimо dа оpišеtе stаnjе sоciјаlnоg diјаlоgа u Rеpublici Srpskој

Мinistаrstvо rаdа i bоrаčkо invаlidskе zаštitе u Vlаdi Rеpublikе Srpskе:

 „U Rеpublici Srpskој sоciјаlni diјаlоg izmеđu Vlаdе Rеpublikе Srpskе i 
nајrеprеzеntаtivniјih sоciјаlnih pаrtnеrа sе оrgаnizоvаnо vоdi оd 1998. 
gоdinе. U prоtеklih 17 gоdinа krоz rаzvој sistеmа vоđеnjа sоciјаlnоg 
diјаlоgа izmеđu Vlаdе i sоciјаlnih pаrtnеrа pоstignuti su brојni pоzitivni 
rеzultаti i znаtnо је unаpriјеđеn strаtеški i zаkоnоdаvni оkvir u brојnim 
društvеnim оblаstimа, а nаrоčitо u оblаstimа еkоnоmiје, pоrеskе pоlitikе, 
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rаdа i zаpоšlјаvаnjа, sоciјаlnе sigurnоsti i оbrаzоvаnjа. U оvоm pеriоdu 
kао nајznаčајniја instituciја zа vоđеnjе sоciјаlnоg diјаlоgа nа nајvišеm 
nivоu је prоfilisаn Еkоnоmskо-sоciјаlni sаvјеt Rеpublikе Srpskе, а čiјi је 
sаstаv, rаd i dјеlоkrug nаdlеžnоsti urеđеn Zаkоnоm о ЕSS iz 2008. gоdinе.“

SSRS/KSRS: Оbа sindikаtа оciјеnilа su dа sоciјаlni diјаlоg u Rеpublici 
Srpskој nе funkciоnišе.

Uniја udružеnjа pоslоdаvаcа Rеpublikе Srpskе:

U pеriоdu 2005-2010 sоciјаlni pаrtnеri u Rеpublici Srpskој pоtpisаli su
оpšti kоlеktivni ugоvоr u dvа nаvrаtа, 10 grаnskih kоlеktivnih ugоvоrа i 
nајnižu plаtu u Rеpublici Srpskој u čеtiri nаvrаtа. Оvај pеriоd kаrаktеrišе 
rаzvој kоmunikаciје i pоvјеrеnjа izmеđu sоciјаlnih pаrtnеrа. Klјučni dоgаđај 
kојi је uslоviо dаlјi rаzvој sоciјаlnоg diјаlоgа је pоtpisivаnjе Оpštеg kоlе-
ktivnоg ugоvоrа 2010. gоdinе, prilikоm čеgа је pоtpisаn i Spоrаzum sоciјаl-
nih pаrtnеrа kојim sе prеdviđа dоnоšеnjе nоvоg Zаkоnа о rаdu u rоku оd 18 
mјеsеci. Оdsustvо rеаlizаciје spоrаzumа rеzultirаlо је gubitkоm pоvјеrеnjа 
u sоciјаlnе pаrtnеrе i, u kоnаčnici, smаnjеnој mоgućnоsti dа sоciјаlni pа-
rtnеri dајu оčеkivаni društvеni dоprinоs. Тrеnutni stаtus sоciјаlnоg diјаlоgа 
u Rеpublici Srpskој kаrаktеrišе nеmоgućnоst uspоstаvlјаnjа minimаlnоg 
nivоа kоmunikаciје i pоvјеrеnjа izmеđu sоciјаlnih pаrtnеrа, štо dоvоdi u 
pitаnjе utеmеlјеnjе idеје i znаčаја sоciјаlnоg diјаlоgа zа društvо u ciјеlini.

2. „Моlimо nаvеditе glаvnе prоblеmе sа kојimа sе suоčаvајu pаrtnеri u 
sоciјаlnоm diјаlоgu“.

Мinistаrstvо: Оsnоvni prоblеm sа kојim sе susrеćе Мinistаrstvо rаdа 
i bоrаčkо-invаlidskе zаštitе u vоđеnju sоciјаlnоg diјаlоgа је pоvrеmеnо 
nеrаzumiјеvаnjе sоciјаlnih pаrtnеrа i оtpоr zа vоđеnjе оtvоrеnih diskusiја 
о svim аspеktimа i pitаnjimа kоја mоgu dа utiču nа еkоnоmski i sоciјаlni 
pоlоžај rаdnikа i pоslоdаvаcа u Rеpublici Srpskој.

SSRS: „UUPRS оpstruišе tripаrtitni i bipаrtitni sоciјаlni diјаlоg i tо је klјučnа 
prеprеkа.“

KSRS: „Еkоnоmskо-sоciјаlni sаvјеt RS niје dоbrо kоncipirаn i u njеmu nisu 
zаstuplјеni prеdstаvnici svih sеktоrа Rеpublikе Srpskе. Pоtrеbnо је аkti-
virаti rаdnа tiјеlа kаkо је tо prоpisаnо člаnоm 11. Zаkоnа. Drugi prоblеm 
је rаspоrеd sоciјаlnih pаrtnеrа u kоmе јеdnа strаnа mоžе vrlо lаkо dа
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оpstruišе rаd оstаlа dvа sоciјlаnа pаrtnеrа, kао i dоnоšеnjе оdlukе.“

UUPRS:
•	 sоciјаlni pаrtnеri i cјеlоkupnо društvо nisu svјеsni znаčаја sоciјаl-
nоg diјаlоgа, pоgоtоvо u situаciјаmа prеvаzilаžеnjа nајslоžеniјih društ-
vеnih prоblеmа, оdnоsnо rаzvоја društvа u cјеlini, kао i оdgоvоrnоsti zа 
pоslјеdicе kоје prоističu iz njihоvоg dјеlоvаnjа; 
•	 i pоrеd оbеzbјеđivаnjа rеgulаtоrnоg i instituciоnаlnоg оkvirа, 
nеzаdоvоlјаvајućоm sе mоžе оciјеniti pоziciја sоciјаlnih pаrtnеrа u insti-
tuciјаmа, pоsmаtrајući nаvеdеnо krоz uvаžаvаnjа stаvоvа, mišlјеnjа i in-
ciјаtivа sоciјаlnih pаrtnеrа;
•	 niје uspоstаvlјеn nužаn nivо izbаlаnsirаnоsti uticаја sоciјаlnih 
pаrtnеrа u sоciјаlnоm diјаlоgu;
•	 sоciјаlni pаrtnеri nisu pоstigli nаprеdаk u prоmоvisаnju kulturе 
diјаlоgа, mеđusоbnоg uvаžаvаnjа i prihvаtаnjа rаzličitоsti u kоntеkstu 
mišlјеnjа, stаvоvа i аrgumеntаciје; 
•	 i pоrеd znаčајnоg rаzvоја kоmunikаciјskih аlаtа, mоžе sе kо-
nstаtоvаti аpsоlutni nеdоstаtаk kоmunikаciје u оkviru sаmih instituciја i 
sоciјаlnih pаrtnеrа, аli i sа svim drugim zаintеrеsоvаnim оrgаnizаciјаmа 
civilnоg društvа,  
•	 nе pоstојi kvаlitеtаn оdnоs mеdiја u vеzi sа pitаnjimа sоciјаlnоg 
diјаlоgа, i dr.

3. „Моlimо nаvеditе glаvnе prеpоrukе zа unаprеđеnjе sоciјаlnоg diјаlоgа 
u Rеpublici Srpskој.“

Мinistаrstvо: „Prеmа nаšеm mišlјеnju, nе pоstоје kоnkrеtnе prеprеkе zа 
dаlјi rаzvој i unаprеđеnjе vоđеnjа sоciјаlnоg diјаlоgа u Rеpublici Srpskој.“
SSRS: „UUPRS dа dоnеsе оdluku dа učеstvuје u tripаrtitnоm sоciјаlnоm 
diјаlоgu.“

KSRS: „U Еkоnоmskо-sоciјаlni sаvјеt pоtrеbnо је uklјučiti prеdstаvnikе 
svih sеktоrа, pоsеbnо оbrаćајući pаžnju nа rеаlni kао stub rаzvоја Rеpu-
blikе Srpskе.“

UUPRS:
•	 оbеzbјеđivаnjem prеtpоstаvki zа bоlјu instituciоnаlnu prоhоdnоst 
zајеdničkih i pојеdinаčnih stаvоvа, mišlјеnjа i iniciјаtivа rеprеzеntаtivnih 
i svih drugih društvеnih pаrtnеrа ојаčаti ulоgu sоciјаlnih pаrtnеrа, а svе 
sа cilјеm dоnоšеnjа kvаlitеtnih оdlukа, оdnоsnо uspоstаvlјаnjа prоdu-
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ktivniјеg i sоciјаlnо prаvеdniјеg društvа;
•	 kоntinuirаnо pоticаti i prоmоvisаti kоmunikаciјu, instituciоnаlni i 
vаninstituciоnаlni diјаlоg оd nајnižih оblikа оrgаnizоvаnjа (lоkаlnе zаје-
dnicе, prеduzеćа i dr.) dо nајviših;
•	 njеgоvаti kulturu diјаlоgа u оkviru sаmоg sоciјаlnоg diјаlоgа, аli i u 
kоmunikаciјi sа јаvnоšću;
•	 јаčаti kоmunikаciјskе i prеgоvаrаčkе vјеštinе sоciјаlnih pаrtnеrа 
krоz kоntinuirаnе еdukаciје;
•	 kоntinuirаnоm еdukаciјоm оsnаžiti mеdiје kојi prаtе оvu оblаst, 
оdnоsnо pоdići sviјеst stаnоvništvа о mоgućnоstimа i prеdnоstimа 
sоciјаlnоg diјаlоgа i dr.

4. „Kаkо viditе rаzvој sоciјаlnоg diјаlоgа iz pеrspеktivе prоcеsа pri-
stupаnjа Еvrоpskој uniјi?“

Мinistаrstvо: „Prоcеs pristupаnjа Еvrоpskој uniјi pоdrаzumiјеvа prоvоđе-
njе brојnih rеfоrmi u cilјu usklаđivаnjа dоmаćеg prаvnоg оkvirа sа prаvnоm 
stеčеvinоm Еvrоpskе uniје. Оvе rеfоrmе, iаkо su nеоphоdnе nа putu kа 
punоprаvnоm člаnstu u ЕU, mоgu dа izаzоvu brојnе еkоnоmskе i sоciјаlnе 
pоtrеsе i krizе. U tоm smislu, nеоphоdnо је аktivnо vоđеnjе sоciјаlnоg 
diјаlоgа kаkо bi sе prеdupriјеdili i ublаžili pоtеnciјаlnо nеgаtivni uticајi 
kоје mоgu imаti zаdаnе rеfоrmе.“

SSRS: „U izrаdi priručnik.“

KSRS: „Privrеdа Rеpublikе Srpskе niје nа stubu rаzvоја kао еvrоpskе zе-
mlје, tе је stоgа pоtrеbnо rаzviјаti sоpstvеni mоdеl u sklаdu sа rеаlnim 
stаnjеm.“

UUPRS: Imајući u vidu utеmеlјеnоst sоciјаlnоg diјаlоgа i uticај sоciја-
lnih pаrtnеrа u zеmlјаmа člаnicаmа i nа nivоu Еvrоpskе uniје, оčеkuјеmо 
utеmеlјеnjе pоzitivnih prоpisа i prаksе i u Rеpublici Srpskој.
Pоsmаtrајući pоstignuti nivо sоciјаlnоg diјаlоgа u Еvrоpskој uniјi, zа kојi 
držimо dа је bаzirаn nа visоkim stаndаrdimа kulturе diјаlоgа, nužnо је 
iskаzаti pоtrеbu јаčаnjа prеgоvаrаčkih kаpаcitеtа sоciјаlnih pаrtnеrа, оd-
nоsnо impеlеmеntirаnjа dоstignutih ЕU stаndаrdа u kоmunikаciјi i diјаlоgu 
putеm kоntinuirаnih еdukаciја. 

5. „Моlimо nаvеditе primјеrе dоbrе prаksе i pоzitivnе rеzultаtе sоciјаlnоg 
diјаlоgа.“
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Мinistаrstvо: „Kао nајbоlјi primјеr dоbrе prаksе mоžеmо istаknu-
ti dоnоšеnjе Zаkоnа о Еkоnоmskо sоciјаlnоm sаvјеtu Rеpublikе Srpskе, 
kојim sе оvој instituciјi dајu znаčајnе nаdlеžnоsti u prоcеsu dоnоšеnjа 
svih znаčајnih оdlukа kоје mоgu imаti uticај nа оstvаrivаnjе еkоnоmskоg i 
sоciјаlnоg pоlоžаја zаpоslеnih i pоslоdаvаcа i uslоvа njihоvоg živоtа i rаdа. 
Оvim zаkоnоm sе znаtnо uticаlо nа rаzvој kulturе diјаlоgа, pоdsticаnjа nа 
mirnо rјеšаvаnjе individuаlnih i kоlеktivnih rаdnih spоrоvа i drugih pitаnjа 
kоја prоizlаzе iz mеđunаrоdnih dоkumеnаtа, а оdnоsе sе nа еkоnоmski i 
sоciјаlni pоlоžај zаpоslеnih i pоslоdаvаcа.“

SSRS: „U zаdnjе tri gоdinе niје bilо primјеrа dоbrе prаksе.“

KSRS: „Nа nivоu еntitеtа nеmа dоbrоg primјеrа. Sоciјаlni diјаlоg pоtrеbnо 
је rаzviјаti оd prеduzеćа prеkо grаnе dо еntitеtа.“
UUPRS: Imајući u vidu nаvеdеni stаtus sоciјаlnоg diјаlоgа, pоtrеbnо је 
nаglаsiti dа је tаkvа situаciја prоuzrоkоvаlа pоtrеbu uspоstаvlјаnjа kо-
munikаciје i diјаlоgа sа drugim sindikаlnim оrgаnizаciјаmа i nеvlаdinim 
оrgаnizаciјаmа, štо је pоbоlјšаlо shvаtаnjа о znаčајu vаninstituciоnаlnоg 
sоciјаlnоg diјаlоgа. 

4.5. Albanija

Poslodavci i vlada u socijalnom dijalogu

Socijalni dijalog između poslodavaca i vlade vrši se ne samo u Naciona-
lnom savjetu za rad, nego i van njega. Poslovanje i poslodavci su dobro 
organizovani i grupisani u krovnu organizaciju pod nazivom Biznis  Albani-
ja. Iako je Biznis Albanija nova organizacija poslodavaca, postala je snažan 
glas podrške interesima albanskih poslodavaca. U kratkom vremenu us-
pjela je postati ključni faktor u pregovorima između poslodavaca i vlade. 
U mnogim slučajevima vlada je uzela u obzir njene prijedloge za promjene 
koji su napravljeni u socijalnim, ekonomskim i fiskalnim paketima. Biznis 
Albanija ima predstavnike u regionalnim agencijama za mirenje i rješava-
nje sporova, u svim regijama u zemlji, te imenuje predsjednika Odbora svih 
stručnih škola u zemlji. 

Biznis Albanija je radila sa članovima svoga udruženja kako bi postala 
realan i pouzdan izvor socijalnog dijaloga, pružajući strateške savjete za
interese poslodavaca i kompanija.
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Socijalni dijalog poslodavaca i sindikata 

Na nivou preduzeća, socijalni dijalog je manje razvijen i jedva postoji, a 
posebno u privatnom sektoru. Vrlo malo je napravljeno po pitanju kolek-
tivnog pregovaranja.

Na granskom nivou, socijalni dijalog je razvijeniji, budući da je veći broj 
zaposlenih, kao i problemi koji se javljaju. 

Na nacionalnom nivou, socijalni dijalog je bolji i konkretniji, pošto su si-
ndikati organizovani jako dobro i njihov pritisak na poslodavce je vrlo velik. 
Na ovom nivou konflikti su još veći i brojni ugovori su potpisani između 
poslodavaca i radnika, a posebno u javnom sektoru (zdravstvo, obrazova-
nje, javna uprava, itd.).

Stanje socijalnog dijaloga u Albaniji

Socijalni dijalog je kontinuiran i cikličan proces razvijen kroz sljedeće ko-
rake: a) konsultacije; b )donošenje odluka; c) implementacija; d) evaluaci-
ja.

Socijalni dijalog je i dalje siromašan, često formalan i nedostaje na loka-
lnom nivou. Uglavnom je prerastao u tripartitni dijalog. Često se mani-
festuje kao arogancija od strane donosilaca politika i odluka. Država je i 
dalje pasivna u razvoju socijalnog dijaloga postavljajući često  socijalne 
partnere pred svršen čin politike.

Iako je bilo pokušaja jačanja socijalnog dijaloga među socijalnim partne-
rima, smatramo da još uvijek nedostaje dijeljenje i razmjena informacija 
između strana sa kojima i počinje socijalni dijalog. 

Nedostaje mu razmjena mišljenja i ekspoze stavova svake strane, a država 
ne pruža potrebnu institucionalnu podršku. Nedostaje kolektivno prego-
varanje zanimanja na nacionalnoj i međunarodnoj sceni. Sindikati se 
žale da se socijalni dijalog ne tretira kao složeno pitanje koje podjednako
uključuje sve tri aktera. 

Biznis Albanija (Unija albanskih poslodavaca) je imala mnogo primjedbi 
na rad i sastav Nacionalnog savjeta za rad. Vladini prijedlozi za izmjene 
radnog zakonodavstva su usvojeni čim su dostavljeni, ne uzimajući u obzir 
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prijedloge zainteresovanih strana, kao što su sindikati i poslodavci, a u 
najboljem slučaju uzeto je u obzir samo nekoliko prijedloga koji nisu ima-
li značajan uticaj. Mnogo puta, nije bilo informacija o tačkama dnevnog 
reda o kojima će se raspravljati na narednom sastanku. Ponekad je čak 
donošenje odluka bilo fiktivno, odnosno odluke bi se već usvojile i prije 
nego što je sastanak održan. Time je pokazano potpuno zanemarivanje 
predstavnika partnera u ovom savjetu. Rezultat je bio vrlo ograničen tri-
partitni socijalni dijalog i izgubljeno povjerenja među partnerima.

Socijalni dijalog u poređenju sa EU i MOR

Poštovanje ljudskih prava na tržištu rada u Albaniji je još uvijek daleko 
od međunarodnih standarda i ispunjavanja uslova MOR-a za jednake mo-
gućnosti dostojanstvenog rada u uslovima slobode, jednakosti, sigurno-
sti i ljudskog dostojanstva. Deklaracija MOR-a o osnovnim principima i 
pravima na rad (Sloboda udruživanja i pravo na kolektivno pregovaranje; 
ukidanje dječjeg rada; ukidanje prisilnog rada; eliminacija diskriminacije 
na radnom mjestu) je još uvijek daleko od implementacije u Albaniji. Osim 
nekih velikih javnih kompanija i velikih privatnih preduzeća, gdje se poštu-
je kolektivno pregovaranje, Albanija treba da prođe kroz dug put kako bi se 
postigao djelotvoran socijalni dijalog koji bi mogao doprinijeti ispunjenju 
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principa dostojanstvenog rada. Jačanje sindikata, organizacija poslodavaca 
i posvećenost drugih aktera civilnog društva da budu aktivni u promociji 
socijalnog dijaloga i rješavanju izazova zapošljavanja u zemlji je neopho-
dan izazov. Ovo će biti dug proces, ali je potrebno imati takav pristup.

U posljednjem EU izvještaju o napretku Albanije se jasno navodi da je 
„u području socijalnog dijaloga, novi Nacionalni savjet rada održao sas-
tanke u decembru, aprilu i junu. Međutim, još uvijek je potrebno raditi 
kako bi se omogućilo kolektivno pregovaranje na svim nivoima i kako bi 
se povećala autonomija socijalnih partnera i kapaciteti za pregovaranje 
o kolektivnom ugovoru. Postignut je određeni napredak u području soci-
jalne politike i zapošljavanja. Napori su napravljeni u vezi sa usklađivanjem 
sa EU zakonodavstvom o zdravlju i sigurnosti na radu, ali dalje aktivnosti 
su potrebne kako bi se osigurala efikasna implementacija. Stopa zapos-
lenosti i učešća na tržištu rada ostaje niska, dok neformalna ekonomija i 
dalje značajno obezbjeđuje posao. Nekoliko novih strategija ostaje da se 
implementira, a nadzorni mehanizam treba da se stavi na mjesto. Ključne 
reforme u oblasti socijalne zaštite još nisu počele. Statistike tržišta rada 
treba dodatno poboljšati. Sve u svemu, pripreme u ovoj oblasti počinju“.

4.6. FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

KOLEKTIVNI UGOVORI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Trenutno u FBiH postoje: Opšti kolektivni ugovor i 16 sektorskih kolektivnih 
ugovora, te manji broj kolektivnih ugovora potpisanih sa individualnim 
poslodavcima. Međutim, treba imati u vidu da su samo neki od ovih ugov-
ora potpisani u skladu sa zakonom, te da neki nisu potpisani od strane 
udruženja poslodavaca ili su ih zaključila tijela bez ovlaštenja za kolektivno 
pregovaranje, ili im sadržaj nije u skladu sa zakonom. Sljedeće KU zaključi-
la je UP Federacije, ili grupe unutar UP FBiH:

Opšti kolektivni ugovor FBiH;

Izmjene i dopune Opšteg kolektivnog ugovora o izmjenama i dopunama 
Opšteg kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije; 

Prilikom zaključivanja OKU i njegovih izmjena i dopuna, prisutni su bili 
poslodavci, odnosno UP FBiH i Vlada FBiH, što je u suprotnosti sa odred-
bama Zakona o radu koji predviđa da u FBiH radnici pri zaključivanju kole-
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ktivnih ugovora mogu biti zastupljeni od strane jednog ili više sindikata, 
a poslodavce može zastupati više poslodavaca ili udruženje poslodavaca. 
Nažalost, postoje samo 4 KU za određene aktivnosti koji su potpisani u 
skladu s ovom odredbom Zakona, a to su: 

•	 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih 
u sektoru proizvodnje i prerade metala u FBiH3; 
•	 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih 
u sektoru transporta za teritoriju FBiH4;
•	 Izmjene i dopune Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama 
poslodavaca i zaposlenih u sektoru transporta za teritoriju FBiH5

•	 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih 
u sektoru tekstila, prerade kože i gumarske industrije u Federaciji BiH6

•	 Kolektivni ugovor za finansije7.

Međutim, u Federaciji još uvijek postoje kolektivni ugovori (šest ovakvih 
ugovora) potpisanih od strane Vlade i sindikata, koje su u skladu sa zakonom 
o radu, ali se njihove odredbe mogu primijeniti samo u državnim, ali ne i pri-
vatnim kompanijama. To su kolektivni ugovori za djelatnosti: prerada drveta, 
nafta i petrokemijski derivati, trgovina, ugostiteljstvo, turizam, hemija i ne-
metali, građevinarstvo, poljoprivreda, rudarstvo i komunalna privreda.

Ovi kolektivni ugovori su potpisani prije 13 godina od strane nadležnih 
ministara i granskih sindikata i dalje su na snazi, iako se uslovi u ugovori-
ma odnose na poslodavce u državnom i većinskom državnom vlasništvu. 
Iako sindikat tvrdi da se oni odnose na sve poslodavce, bez obzira na nji-
hov oblik vlasništva, odredbe zakona, odredbe samih KU, i sudska praksa 
pokazuju drugačije. Oni se odnose samo na kompanije koje su u većinskom 
vlasništvu države.

Istina, u vrijeme kada su potpisani ovi ugovori, 2000. godine, bilo je formi-
rano Udruženje poslodavaca, a Zakon o radu je predviđao privremeno 

3 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih u sektoru proizvodnje i obrade metala FBiH (Sl.
glasnik FBiH, br. 77/06)
4 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih u oblasti transporta za teritoriju FBiH (Sl.glasnik 
FBiH, br. 71/07)
5 Kolektivni ugovor o obavezama i pravima poslodavaca i zaposlenih u sektoru transporta za teritoriju FBiH (Sl.glasnik 
FBiH, br. 42/11)
6 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenih u sektoru tekstila, obrade kože i industrije gume 
u Federaciji BiH (Sl.glasnik FBiH, br. 2/08)
7 Kolektivni ugovor za sektor finansija (Sl. glasnik FBiH, br. 29/14)
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prelazno rješenje prema kojem poslodavce može predstavljati vlada, ali 
samo do formiranja udruženja poslodavaca. Međutim, treba napomenuti 
da su se od dana potpisivanja kolektivnog ugovora do danas, stvari znača-
jno promijenile, većina tih kompanija je privatizovana, 2002. godine formi-
rana je i UP FBiH, a u okviru UP formirane su određene grupe, čime se 
stvaraju uslovi za uključivanje UP u proces kolektivnog pregovaranja, što i 
dalje nije učinjeno. Sudska praksa, uključujući i Vrhovni sud FBiH, je uvrdi-
la da se KU ne odnose na privatne kompanije koje nisu članovi UP, ili ako 
oni ne postoje u Uniji. Pravila kumulativno postavljena, što u praksi znači 
da je manje od 10% zaposlenih u realnom sektoru, valjanost pokrivenosti 
sektora kolektivnim ugovorom i opravdano pitanje šta je sa drugim radnici-
ma i njihovom zaštitom?

Takođe, u Federaciji se primjenjuju kolektivni ugovori (4 od tih kolektivnih 
ugovora) koji su potpisani nakon 2005. godine, koji su izašli iz odredbi Za-
kona o radu i OKU. Zapravo, ovi ugovori su potpisani od strane sindikata i 
Vlade Federacije BiH, kao i resornih ministarstava, a iz procesa kolektivnog 
pregovaranja su isključeni poslodavci, što je u suprotnosti sa odredbama 
Zakona o radu i članom 39. OKU, konvencijom MOR-a. Kolektivni ugovor 
u određenoj oblasti može potpisati samo odgovarajuće udruženje poslo-
davaca u okviru zajedničkih aktivnosti UP Federacijie. U slučajevima kole-
ktivnih ugovora za jednog ili više poslodavaca, potpisati može predsjednik 
Uprave navedenih poslodavaca.

Postavlja se pitanje da li se KU, na primjer u oblasti obrazovanja, zdra-
vstva, itd, odnosi na privatne poslodavce i njihove radnike. U stvari, mi 
smo svjedoci da u FBiH postoji veliki broj privatnih vrtića, osnovnih i sre-
dnjih škola, fakulteta, bolnica, domova zdravlja, ambulanti i slično. Broj 
zaposlenih u ovim institucijama je jednak ili čak i veći od broja zaposlenih 
u državnim institucijama. Iako sudska praksa još nije dala odgovor na to 
pitanje, odgovor je vjerojatno negativan.

Iz navedenog jasno je da Vlada FBiH ozbiljno krši konvencije MOR-a, čime 
se rizikuje da država bude izložena određenim sankcijama. Odbor za
implementaciju standarda MOR svake godine razmatra Izvještaj o primje-
ni konvencija i preporuka MOR-a, za svaku državu članicu, i predlaže ko-
nkretne mjere MOR-a za zemlje koje krše obaveze iz relevantnih konvencija 
i preporuka. Iz svih ovih razloga, Vlada FBiH mora napustiti praksu uplitan-
ja u autonomiju sindikata i poslodavaca u pregovaraju i dopustiti da soci-
jalni partneri zaključuju kolektivne ugovore. Vlada mora priznati činjenicu 
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da ovi kolektivni ugovori nisu važeći ili da ih je možda moguće primijeniti 
u državnim kompanijama.

Učešće u radu parlamenta i drugih vladinih institucija.

Tokom sjednice oba doma Parlamenta FBiH, parlamentarnih komisija 
i odbora i drugih tijela, dozvoljeno je učešće predstavnika sindikata i 
Udruženja poslodavaca Federacije. Na sjednicama mogu razgovarati s dru-
gim predstavnicima, izlagati argumente i braniti svoje stavove. Na zahtjev 
UP FBiH, sazvane su 2 zajedničke sjednice oba doma na temu neophod-
nosti poboljšanja poslovnog okruženja u Federaciji. Na ovim sjednicama, 
govorili su poslodavci i Skupština je usvojila zaključke koji proizilaze iz 
rasprave poslodavaca.

Takođe, do sada su održane dvije tematske sjednice Vlade FBiH, na zahtjev 
UP FBiH, na kojima je usvojen set reformskih mjera. Posebnim dogovorom, 
predstavnici socijalnih partnera, izuzetno, omogućili su predstavnicima 
socijalnih partnera da prisustvuju sastancima Savezne vlade, na različitim 
tačkama dnevnog reda koje se odnose na socijalni dijalog.
Predstavnici socijalnih partnera, takođe, delegiraju svoje predstavnike u 
radna tijela i komisije koje se bave nacrtima pojedinih zakonskih rješenja. 
Takva mogućnost je data u pripremi tekstova: Zakona o radu, Zakona o 
zaštiti na radu, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o 
povezivanju radnog staža, setu o poreskoj politici, Zakona o štrajku, itd.





DIO  5:
 

ZAJEDNIČKI ZAKLJUČCI
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Kroz zajedničke aktivnosti koje su realizovane u prvoj godini projekta, pa-
rtnerske organizacije definisale su zajedničke prepreke koje otežavaju pro-
ces integracija cijele regije u EU.

U cilju prevazilaženja ovih prepreka, partnerske organizacije su formulisale 
sljedeće zajedničke preporuke, čija realizacija, u narednom periodu, zahti-
jeva iskreno angažovanje svih socijalnih partnera u svim zemljama u regiji:

•	 Nastaviti intenzivne aktivnosti usmjerene na jačanje socijalnog 
dijaloga prvenstveno u smislu potrebe za dodatnim naporima koje soci-
jalni partneri trebaju uložiti kako bi se poboljšao socijalni dijalog, što bi 
značilo međusobne konsultacije i jačanje odnosa uzajamnog poštovanja i
povjerenja;

•	 Dalje jačanje uloge socijalnih savjeta u svim partnerskim zemljama 
i insistiranje da zakonodavstvo od značaja za ostvarivanje ekonomskog i 
socijalnog položaja zaposlenih i poslodavaca moraju razmatrati ova tijela;

•	 Jačanje kapaciteta socijalnih partnera, gdje je potrebno, kroz jača-
nje njihovih pregovaračkih sposobnosti, administrativnih i tehničkih
uslova, itd;

•	 Poboljšavanje rada lokalnih socijalnih savjeta i uspostavljanje novih 
gdje je to moguće;

•	 Intenziviranje aktivnosti promocije socijalnog dijaloga, podizanje 
svijesti o njegovom značaju, prednosti i koristi za društvo svake zemlje, a 
posebno za cijeli region.

Partneri u projektu obavezuju se da će u drugoj godini implementacije 
projekta, uz podršku socijalnih partnera, raditi na ostvarivanju gore posta-
vljenih ciljeva!





Ova publikacija je izrađena uz pomoć Evropske unije.
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