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YAPYXKEBE IIOCJOJABALIA TPI'OBHHE,
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- peACjeAHUKY
BAIbA JIVKA

Momuunno I'mamounh u3 KuexxeBa pao je, 6. ¢ebGpyapa 2014. roauue, YcraBHOM cyay
Peny6auke Cpricke MHHUIM]jaTHBY 32 MOKPETarwe MOCTYNKA 33 OLjeHMBale YCTABHOCTH M
3aKOHMTOCTH, u3Mehy ocTtanor, unada 78. crae 1. Tauka 6) I'paHCKOr KOJIEKTHBHOI YroBopa
3a 3anociieHe y o0/acT TProBUHE, YrOCTUTE/bCTBA, TYPH3MAa M YCIYKHHMX J1jellaTHOCTH
Peny6auke Cprcke (,,Cnyx0enn rnaciuk Penybnuke Cpncke" 6poj 94/06).

Pjememem oBor Cyaa, 6poj Y-13/14 oa 19. mapra 2014. roaxHe, NOKPEHYT je MOCTynak 3a
OLjeHy YCTABHOCTH U 3aKOHMTOCTH HaBeJeHe 0/ipe/i0e OCNOPEHOr OMNLITEr aKTa.

V cmucay unana 38. cra 2. 3akoHa o YcraBHoM cyay Penybauke Cpneke (,.CnyxOenu
rnacuuk Peny6auke Cpricke”, op. 104/11 u 92/12) nocraBmbamo Bam pjelneme Kojum ce
nokpehe nocrynak, Te ce ucroBpemeHo oapehyje pok oa 30 nana o aaHa npujema oBOr

pJelleHa 3a 10CTaB/bake 04roBopa.
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U\ CEKPETAP
YCTABHOI' CY/JIA PEMYBJIMKE CPIICKE

2 580 s Mp @ww Oserosuh
[Tpunor: W gt o o/ Mﬂ\ﬁ
-Pjewneme; €3 : / ‘ 7

-Uuuumjarusa.

Kpama Andonca XI1I 6poj 11 * 78 000 Batwa Jlyka * Peny6auka Cpricka ® bocta u XepueroBrHa
Ten/thakc: + 387 51 217 390; + 387 51 217 970 » www.ustavnisud.org * e-mail: ustsudrs@inecco.net




Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske i ¢lana 61.
stav 1. tatka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 19. marta 2014. godine,donio je

RJESENJE

Pokre¢e se postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. stav 1. tatka b)
Granskog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih
djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), ¢lana 64. stav 1.
tacka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), ¢lana 84. alineja 2.
Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske" broj 75/06), ¢lana 66. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06),
Clana 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora tekstila, koZe i obuée Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06) i ¢lana 101. alineja 2. tatka b) Kolektivnog
ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08).

Obrazlozenje

Moméilo Glamoci¢ iz Knezeva dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. stav 1. tatka b) Granskog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluZnih djelatnosti
Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), koji su zakljuéili Sindikat
trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca
trgovine, turizma i ugostiteljstva Republike Srpske, &lana 64. stav 1. tatka b) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti Jumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske
(-Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), koji su zakljuéili Sindikat Sumarstva, prerade
drveta i papira Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca prerade drveta Republike Srpske, ¢lana
84. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 75/06), koji su zaklju¢ili Sindikat saobracaja i veza Republike
Srpske i UdruZenje poslodavaca saobracaja i veza pri Privrednoj komori Republike Srpske, ¢lana
66. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i prehrambene industrije Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06), koji su zaklju&ili Sindikat
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske i Udruzenje poslodavaca poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske, ¢lana 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora
tekstila, koze i obuce Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06), koji
su zakljucili Sindikat tekstila, koZe i obuée Republike Srpske i Udruzenje poslodavaca tekstilne i
koZarsko-preradivatke industrije Republike Srpske i ¢lana 101. alineja 2. tadka b) Kolektivnog
ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08), koji su
zaklju¢ili UdruZenje poslodavaca energetike Republike Srpske i Sindikat udruZenih radnika
energetike Republike Srpske. U inicijativi se navodi da je propisivanje kao u osporenim
odredbama predmetnih kolektivnih ugovora suprotno &lanu 95. Zakona o radu, koji ne predvida
pravo na naknadu plate predsjedniku i povjereniku sindikata kod poslodavca kao uslov za
djelovanje sindikalne organizacije. Ovakvim normiranjem je, po misljenju davaoca inicijative,
doslo do povrede i ¢lana 39. Ustava Republike Srpske, kao i ¢lana 14. Evropske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U inicijativi se posebno isti¢e da je Ustavni sud, u
svojoj odluci broj U-33/12 od 25. septembra 2013. godine utvrdio da &lan 56. stav 1. tadka b)



Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 17/08, 26/09, 26/10 i 76/11), koji je po svom sadrzaju
identi¢an navedenim odredbama kolektivnih ugovora osporenih u ovom predmetu, nije u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o radu.

Granski kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih
djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), Posebni kolektivni ugovor saobracaja i veza
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 75/06), Posebni kolektivni ugovor
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske"
broj 110/06) i Granski kolektivni ugovor tekstila, kozZe i obu¢e Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 121/06) doneseni su na osnovu ¢&lana 130. Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 i 66/03) i ¢&l. 3. i 65. Opsteg
kolektivnog ugovora (Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 27/06). Osporenim odredbama
ovih kolektivnih ugovora propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu za njegovo
djelovanje, pored ostalog, naknadu plate u visini od 15% predsjedniku ili povjereniku sindikata
kod poslodavca do 100 radnika, odnosno za svakih narednih 100 radnika jo$ po 2,5 % na osnovnu
platu.

Kolektivni ugovor energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
31/08) donesen je na osnovu &l. 10, 13, 158-160. i 162-164. Zakona o radu - Predi$éeni tekst.
Osporenim ¢lanom 101. alineja 2. tatka b) propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu
naknadu na osnovnu platu u visini od 15% predsjedniku sindikata kod poslodavca do 100
radnika, plus po 2,5% na svakih sljedeé¢ih 100 radnika, s tim da ukupan iznos ne moze preéi 25%
naknade na osnovnu platu.

Prilikom razmatranja navoda iz inicijative, Sud je imao u vidu da je &lanom 39. st. 1. i 5.
Ustava Republike Srpske utvrdeno da svako ima pravo na rad i slobodu rada i da svako po
osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Pored
navedenih ustavnih odredaba, Sud je uzeo u obzir i &lan 128. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07), kojim je propisano da se
kolektivnim ugovorima bliZe ureduju obim i na¢in ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa,
u skladu sa zakonom i drugim propisima, postupak kolektivnog ugovaranja, sastav i na&in rada
tijela ovlaséenih za mirno rjeSavanje kolektivnih sporova izmedu radnika i poslodavca,
medusobni odnosi udesnika u zakljuivanju kolektivnih ugovora i druga pitanja od znacaja za
uredivanje odnosa izmedu radnika i poslodavaca. Sud je takode imao u vidu i odredbe &1. 85. i 86.
ovog zakona, prema kojima, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom
o radu, radnik ima pravo na uveéanje plate po osnovu otezanih uslova rada, radnog staza,
prekovremenog rada, rada noéu, rada praznikom i drugim danima u koje se po zakonu ne radi, te
da ima pravo na naknadu plate za vrijeme odsustvovanja s rada u slutajevima predvidenim ovim
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Pored toga, ¢lanom 87.
stav 1. istog zakona propisano je da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu bliZe ureduju sluéajevi i uslovi za ostvarivanje prava na naknadu plate, visina naknada, nagin
isplate i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava radnika na nakandu plate.

Imajuci u vidu izloZeno, proizlazi da postoje razlozi da se u postupku pred Sudom ocijeni da
li su osporene odredbe predmetnih kolektivnih ugovora u saglasnosti sa Ustavom Rpublike
Srpske i Zakonom o radu.



Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda DzZerard Selman i sudije:
Milenko Arapovié, Vojin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Dugko Medi¢, prof. dr
Marko Rajéevi¢ i akademik prof, dr Snezana Savié.

Broj: U-13/14
19. mart 2014. godine
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- Predsjednik Republike Srpske,Banja Luka

— Vlada Republike Srpske, Banja Luka
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Predmet : Ocjena ustavnosti i zakonitosti,
ibdiedjativa .-

"Spavao on ili bdio noéu i danju,sjeme nide i raste,
a da on i ne zna kako"

Na osnovu &lana 4, Zakona o Ustavnom Suduy Republike
Srpske ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",broj:104/11,92/12),
nastavljajuéi ingeijativu od 21+12.2013.8. (za B kolektivnihn ugovora)
imajuéi u vidu Odluku tog Suda,broj:U-33/12 od 25.9.2013,¢g. ("SluZben
glasnik Republike Srpske”,broj 86/13) i obavijest gornjeg Ministarstv
broj:07.025/052—5412/13 od l4.10.2013.g.,i u vezi s tim faktidko
stanje,koje po migljenju podnosioca vrijeda Evropsku konvenciju o
zagtiti 1judskih prava i osnovnih sloboda,dlan 14.,te &lan 39. Ustava
Republike Srpske,te &lan 2. i dr. Zakona o zabrani diskriminacije

& kolektivnih ugovora:

1. Granski kolektivni ugovor trgovine,turizma d ugostitel jstva
i uslu?nih djelatnosti ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske”,broj 94/06
odredba-&lan:78/I-b 3

2.Posebni kolektivni ugovor za oblasti Eumarstva,prerade
drveta i pPapira Republike Srpske ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske"”,
Bteg 108/06) , ¢lan 64/I-b),

5. Posebni kolektivni Ugovor saobraéaja i veza Republike
Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske",broj 75/06) | &lan 84/T-
tacka 2,;

4. Posebni kolektivni ugovor poljoprivrede i prehrambene
industrije ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske”,broj: 110/06)
dlan 66/I-tadks 2y,



o

5. Granski kolektivni ugovor tekstila,koZe i obude
("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",broj 121/06), &lan 66/I-b);

6. Kolektivni ugovor energetike Republike Srpske ("SluZbens
glasnik Republike Srpske",broj 31/08) , &lan 101/b.

Razlozi:

Osporene odredbe utvrduju naknadu =i 15% na osnovnu platu
na teret poslodavca,a predsjedniku ili povjereniku sindikata,do 10C
radnika,te uveéanje na osnovnu platu 2,5% na osnovnu platu za svaki
narednih loo radnika.

Osporena naknada plate izridito nije propisana &lanom
95. Zakona o radu ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",broj 55/07)
kao pravo u ovom smislu,te se ne mo%e propisati u op&tem aktu
manje pravne snage - opftem aktu:oznadenim kolektivnim ugovorima,
te,proizilazi da je propisivanje ovog prava nezakonito-suprotno
Zakonu,a time ni sa Ustavom Republike Srpske, &lan 108/171.

Ovo pitanje je Sud rijegio naprijed oznadenom Odlukom
Suda,precizirajuédi &lan 56. Fosebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske ("SluZbea
glasnik Republike Srpske”,broj:1?/08,26/09,26/10,76/11).Izmjene i
dopune ovog Ugovora ("SGRS" ,br. 26/09) brigu 3 ¢lana: 19.520. ,22, -
i to je PRIMIJENJENO,ali se propisuje:"...ostali &1. POMJERAJU BE",
i ovo nije primijenjeno - proizilazi da Je trebalo osporavati i
odludivati o &lanu 53. - a ne &lanu 56. ?

lzjavljena volja podnosioca nije njegova stvarna volja,

Sem u dijelu u kom se tradi vladavina prava - Jednak odnos, pod
Jednakim uslovima za sve koji su u datoj situaciji.Bitno Jje da Zakon
propisuje ustanove: PLATE 1 NAKNADE PLATE,a najbitniji element
UGOVORA je SAGLASNOST VOLJA koja je manifestovala se potpisivanjem
oznadenih ugovora,a kako je imovina zajamc¢ena to Jje pravo poslodavca
da 15% i viZe,isplaéuje predsjedniku-povjereniku sindikata.Logidno

radnika,i ima,dakle i nig drugih argumenata koji Opravdavaju to
stimulisanje,a posebno se ispoljavaju kod sindikalne borbe.Ko to
moze zakonito zabraniti poslodaveu ili bilo kom ko je zakonito
stekao imovinu da uy zakonite svrhe Traspolaze istom?

S pos£tovanjem, Podnosilac,

Mom¢ilo GLAMOGTE
/C/cwl(ﬂ—‘ vé.‘zf‘zaa‘“ E



