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YIAPYXKEIBE ITOCJTOJABALIA TEKCTHJIHE
U KOXKAPCKO-IIPEPABUBAYKE HHAYCTPUJE
-NpeACjeAHHKY
BAIHA JIYKA

Momuuno ['namounh u3 Kuexesa nao je, 6. ¢debpyapa 2014. roauue, YcraBHOM Cymay
PenyGnuke Cpricke MHULMjATUBY 3a MOKPETame MOCTYNKA 3a OLjEbHBAE YCTABHOCTH H
3aKOHMTOCTH, H3Mely ocrtanor, ujnaHa 66. tauka ©) ['paHCKOr KOJEKTHMBHOI YyroBopa
TeKcTHa, Koske H 06yhe Peny6iuke Cpncke ("Ciyx6enn rnacuuk Peny6auke Cpncke" 6poj
121/06).

Pjewemem osor Cyaa, 6poj Y-13/14 ox 19. mapta 2014. roause, NnoKpeHyT je MocTynak 3a
OlljeHy YCTABHOCTH W 3aKOHMTOCTH HaBeJeHe 0/ipe0e OCNOPEHOr ONILTET aKTa.

V cmucny unana 38. cras 2. 3akona o YcraBHom cyay Penybnuke Cpncke (,,CinyxOeHu
rnacuuk Peny6iuke Cpricke®, 6p. 104/11 n 92/12) nocraBmbamo Bam pjelneme Kojum ce
nokpehe moctynak, Te ce ucroBpeMeHo ozpehyje pok oa 30 naHa oa jaHa npujemMa oBOr

pjeweka 3a 10CTaB/balbe 0AroBopa.
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Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske i ¢lana 61.
stav 1. tatka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 19. marta 2014. godine,donio je

RJESENJE

Pokre¢e se postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. stav 1. tatka b)
Granskog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih
djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), ¢lana 64. stav 1.
tacka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), ¢lana 84. alineja 2.
Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 75/06), ¢lana 66. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06),
Clana 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora tekstila, koZze i obu¢e Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06) i ¢lana 101. alineja 2. tatka b) Kolektivnog
ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08).

Obrazlozenje

Mom¢ilo Glamoci¢ iz KneZzeva dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. stav 1. tatka b) Granskog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti
Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), koji su zakljuili Sindikat
trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca
trgovine, turizma i ugostiteljstva Republike Srpske, ¢lana 64. stav 1. tatka b) Posebnog .
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), koji su zakljugili Sindikat Sumarstva, prerade
drveta 1 papira Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca prerade drveta Republike Srpske, ¢lana
84. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 75/06), koji su zakljucili Sindikat saobracaja i veza Republike
Srpske i UdruZenje poslodavaca saobracaja i veza pri Privrednoj komori Republike Srpske, ¢lana
66. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i prehrambene industrije Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06), koji su zaklju¢ili Sindikat
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske, ¢lana 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora
tekstila, koZe i obu¢e Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06), koji
su zaklju¢ili Sindikat tekstila, koZe i obuce Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca tekstilne i
koZarsko-preradivacke industrije Republike Srpske i ¢lana 101. alineja 2. tatka b) Kolektivnog
ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08), koji su
zakljutili UdruZenje poslodavaca energetike Republike Srpske i Sindikat udruZenih radnika
energetike Republike Srpske. U inicijativi se navodi da je propisivanje kao u osporenim
odredbama predmetnih kolektivnih ugovora suprotno ¢lanu 95. Zakona o radu, koji ne predvida
pravo na naknadu plate predsjedniku i povjereniku sindikata kod poslodavca kao uslov za
djelovanje sindikalne organizacije. Ovakvim normiranjem je, po mi$ljenju davaoca inicijative,
doslo do povrede i €lana 39. Ustava Republike Srpske, kao i ¢lana 14. Evropske konvencije za
zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U inicijativi se posebno isti¢e da je Ustavni sud, u
svojoj odluci broj U-33/12 od 25. septembra 2013. godine utvrdio da &lan 56. stav 1. tatka b)



Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 17/08, 26/09, 26/10 i 76/1 1), koji je po svom sadrzaju
identiCan navedenim odredbama kolektivnih ugovora osporenih u ovom predmetu, nije u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o radu.

Granski kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih
djelatnosti Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti umarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske
(»SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), Posebni kolektivni ugovor saobracaja i veza
Republike Srpske (,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske" broj 75/06), Posebni kolektivni ugovor
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske"
broj 110/06) i Granski kolektivni ugovor tekstila, koZe i obuée Republike Srpske ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 121/06) doneseni su na osnovu &lana 130. Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 i 66/03) i ¢l. 3.1 65. Opsteg
kolektivnog ugovora (Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 27/06). Osporenim odredbama
ovih kolektivnih ugovora propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu za njegovo
djelovanje, pored ostalog, naknadu plate u visini od 15% predsjedniku ili povjereniku sindikata
kod poslodavca do 100 radnika, odnosno za svakih narednih 100 radnika jo$ po 2,5 % na osnovnu
platu.

Kolektivni ugovor energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
31/08) donesen je na osnovu &l. 10, 13, 158-160. i 162-164. Zakona o radu - Predidéeni tekst.
Osporenim ¢lanom 101. alineja 2. tatka b) propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu
naknadu na osnovnu platu u visini od 15% predsjedniku sindikata kod poslodaveca do 100
radnika, plus po 2,5% na svakih sljede¢ih 100 radnika, s tim da ukupan iznos ne moze preéi 25%
naknade na osnovnu platu.

Prilikom razmatranja navoda iz inicijative, Sud je imao u vidu da je ¢lanom 39. st. 1.1 5.
Ustava Republike Srpske utvrdeno da svako ima pravo na rad i slobodu rada i da svako po
osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Pored
navedenih ustavnih odredaba, Sud je uzeo u obzir i &lan 128. Zakona o radu ("SluZbeni glasnik
Republike Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07), kojim je propisano da se
kolektivnim ugovorima bliZe ureduju obim i na¢in ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa,
u skladu sa zakonom i drugim propisima, postupak kolektivnog ugovaranja, sastav i na¢in rada
tijela ovlaS¢enih za mirno rjedavanje kolektivnih sporova izmedu radnika i poslodavca,
medusobni odnosi utesnika u zakljudivanju kolektivnih ugovora i druga pitanja od znadaja za
uredivanje odnosa izmedu radnika i poslodavaca. Sud je takode imao u vidu i odredbe &1. 85. i 86.
ovog zakona, prema kojima, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom
o radu, radnik ima pravo na uvecanje plate po osnovu oteZanih uslova rada, radnog staza,
prekovremenog rada, rada nocu, rada praznikom i drugim danima u koje se po zakonu ne radi, te
da ima pravo na naknadu plate za vrijeme odsustvovanja s rada u slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Pored toga, ¢lanom 87.
stav 1. istog zakona propisano je da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu bliZe ureduju slu¢ajevi i uslovi za ostvarivanje prava na naknadu plate, visina naknada, na¢in
isplate i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava radnika na nakandu plate.

Imajuci u vidu izloZeno, proizlazi da postoje razlozi da se u postupku pred Sudom ocijeni da
li su osporene odredbe predmetnih kolektivnih ugovora u saglasnosti sa Ustavom Rpublike
Srpske i Zakonom o radu.



Na osnovu izloZenog odlugeno Je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda Dzerard Selman j sudije:
Milenko Arapovi, Vojin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Dugko Medié, prof. dr
Marko Rajéevié i akademik prof. dr SneZana Savi¢.
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- Predsjednik Republike Srpske,Banja Luka

Vlada Republike Srpske, Banja Luka

- Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
- Sindikat obrazovanja,nauke i kulture Republike Sr

Predme t : Ocjena ustavnosti i zakonitosti,
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"Spavao on ili bdio noéu i danju,sjeme nie i raste,
a da on i ne zna kako"

Na osnovu &lana 4. Zakona o Ustavnom Sudu Republike

Srpske ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske”,broj:104/ll,92/12),
nastavljajuéi ingdéijativu od 21.12.2015.8. (za & kolektivnih ugovora)
imajuéi u vidu Odluku tog Suda,broj:U-33/12 od 25 9. 2018 @) ("SluZben
g&lasnik Republike Srpske", broj 86/13) i obavijest gornjeg Ministarstv
broj:07.023/052-5412/15 od 14.10.2013.3.,1 u vezi s tim faktidko
stanje,koje po migfljenju podnosioca vrijeda Evropsku konvenciju o
zagtiti 1judskin bPrava 1 osnovnih sloboda,dlan 14.,te &lan 39, Ustava
Republike Srpske,te &lan 2, 1§ dr. Zakona o zabrani diskriminacije,
slijedi inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbi novih
© kolektivnih ugovora:

1. Granski kolektivni ugovor trgovine,turizma i ugostiteljstva
i uslu¥nin djelatnosti ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”,broj 94 /06
odredba—élan:?S/I-b;

2.Posebni kolektivni ugovor Za oblasti §umarstva,prerade

drveta i papira Republike Srpske ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",
Btag 108/06) » ¢lan 64/I-b),

5. Posebni kolektivni ugovor saobraédaja i veszsg Republike
Srpske ("SiluZbeni glasnik Republike Srpske",broj 75/06) , &lan 84,/7-

4. Posebni kolektivni ugovor poljoprivrede i Prehrambene
industrije ("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",broj: 110/06)

¢lan 66/I-tagks 2, b
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5. Granski kolektivni ugovor tekstila,ko¥e i obude
("Slu¥beni glasnik Republike Srpske",broj 121/06), &lan 66/I-b);

6. Kolektivni ugovor energetike Republike Srpske ("Slu?ben:
glasnik Republike Srpske",broj 31/08) , &lan 101/b.

Razlozi:
Osporene odredbe utvrduju naknadu =& 15% na osnovnu platu

na teret poslodavca,a predsjedniku ili povjereniku sindikata,do 10C
radnika,te uveéanje na osnovnu platu 2,5% na osnovnu platu za svakij
narednih loo radnika.

Osporena naknada plate izridito nije propisana &lanom
95. Zakona o radu ("SluZ?beni glasnik Republike Srpske",broj 55/07)
kao pravo u ovom smislu,te se ne mo¥e propisati u op&tem aktu
manje pravne snage - opf&tem aktu:oznadenim kolektivnim ugovorima,
te,proizilazi da je propisivanje ovog prava nezakonito-suprotno
Zakonu,a time ni sa Ustavom Republike Srpske, &lan 108/IT.
; Ovo pitanje je Sud rijefio naprijed oznaSenom Odlukom
Suda,precizirajuéi dlan 56, Fosebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske ("Slu¥be
glasnik Republike Srpske”,broj:17/08,26/09,26/10,76/11).Izmjene i
dopune ovog Ugovora ("SGRS",br. 26/09) brifu 3 &lana: 19,,20.,22, -
i to je PRIMIJENJENO,ali se propisuje:"...ostali &1, POMJERAJU SE",
1 ovo nije primijenjeno - proizilazi da Je trebalo osporavati i
odludivati o &lanu 55. - a ne &lanu 56. ?

lzjavljena volja podnosioca nije njegova stvarna volja,
Sem u dijelu u kom se tra¥i vladavina prava - jednak odnos,pod
Jednakim uslovima za sve koji su u datoj situaciji.Bitno Je da Zakor
propisuje ustanove: PLATE i NAKNADE PLATE,a najbitniji element
UGOVORA je SAGLASNOST VOLJA koja je manifestovala se potpisivanjem
oznacdenih ugovora,a kako je imovina zajamiena to Je pravo poslodaves
da 15% i vife,isplaéuje predsjedniku-povjereniku sindikata.Logidno
Je da komunikacija tede lakie s jednim - predsjednikom,nego sa 100
radnika,i ima,dakle i nigz drugih argumenata koji opravdavaju to
stimulisanje,a posebno se ispoljavaju kod sindikalne borbe.Ko to
moze zakonito zabraniti poslodaveu ili bilo kom ko je zakonito
stekao imovinu da u zakonite svrhe raspolaze istom?

S poftovanjem, Podnosilac,

Moméilo GLAMOGTG

-/é/wﬁr ‘//A-d?_f‘rﬂ aaz‘



