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BAIbA JIYKA

Momuuno ['namounh n3 Kuexesa nao je, 24. neuemOpa 2013. roaune VYcraBHoMm cyay Penybuuke
Cpricke MHMLIMjaTHUBY 3a MOKpPeTame MOCTYINKa 32 OLjeHy YCTaBHOCTH M 3aKOHWUTOCTH: ujaHa 67. Tauka 0)
INoceOHOr KONEKTHBHOr YroBopa 3a 3amnocjeHe y obsactu Meauja v rpaduuke ajenatHoctd PenyOnuke
Cpncke (“Cnyw6enu rnacHuk Penybauke Cprncke” Opoj 94/06); unana 47. tauka 6) [locebnor
KOJIEKTUBHOI YroBopa 3a 3anocjieHe y oOnactu 3apaectBa Penybnuke Cpncke (“CayxOeHM riacHUK
Penybnuke Cpncke” ©6poj 95/09); unawa 56. ['paHcKOr KOJEKTHMBHOr YroBopa (MHAHCHjCKMX
opranuzauuja Penybnuke Cpncke (“CayxOenn rnacuuk Penybauke Cprcke” 6poj 11/07); unana 55.
tauka 0) IloceOHOr konekTMBHOr yroBopa 3a obOnact mnpaBocyha (“CnymxOenu rnacHuk PenyOnuke
Cpncke” 06p.115/06, 69/07, 18/08 u 63/08); unana 18. Tauka 6) [loceOHOr KONEKTHBHOI yrosopa 3a
3anociieHe y opranuma ynpase Peny6nuke Cpncke (“Crnyx6enu rnacuuk Penybauke Cpncke™ 6p. 14/08,
25/08 u 116/08) u unana 79. I[loceOGHOr KOJNEKTHMBHOI yroBopa 3a 3anocjieHe y 00/acTH YHYTpaulkbhX
nocaosa Penybauke Cpncke (“CanyxOenu raacHuk Penybauke Cpncke” 6p. 72/06 u 16/08).

Pjewerem osor Cyaa, Y-91/13 on 19. mapra 2014. ronute, NOKPEHYT je MOCTYNAK 3a OLjeHYy YCTaBHOCTH
HaBeJeHUX oJpenada.

Y cmucay unana 38. craB 2. 3akoHa o YcraBHoM cyay PenybGauxe Cpncke (,,CayxOeHM riiacHMK
Peny6Guuke Cpncke™, 6p. 104/11 u 92/12) nocraBbamo Bawm pjewere kojum ce nokpehe nocrynak, Te ce
j QBOT pjelieba 3a J0CTaB/bakbe 0Ar0BOpa.
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Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske i Clana 61.
stav 1. tadka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“SluZbeni glasnik Republike
Srpske” br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrZanoj 19. marta 2014. godine,donio je

RIJESENJE

Pokreée se postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti: ¢lana 67. tacka b)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti medija i graficke djelatnosti Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/06); ¢lana 47. tatka b) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 95/09); ¢&lana 56. Granskog kolektivnog ugovora finansijskih
organizacija Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 11/07); Clana 55.
tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za oblast pravosuda (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 115/06, 69/07, 18/08 i 63/08); &lana 18. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u organima uprave Republike Srpske (“SluZbeni glasnik Republike Srpske” br. 14/08,
25/08 i 116/08) i &lana 79. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih
poslova Republike Srpske (“SluZbeni glasnik Republike Srpske” br. 72/06 i 16/08).

Obrazlozenje

Momé&ilo Glamog&i¢ iz KneZeva dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti: ¢lana 67. stav (1) tacka b)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti medija i graficke djelatnosti Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/06), koji su zakljutili Sindikat medija i
grafiara Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca grafitke i informativne djelatnosti,
kinematografije, proizvodnje celuloze, papira i proizvoda od papira Republike Srpske; ¢lana 47.
stav 1. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva Republike
Srpske (“SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj 95/09), koji su zakljuili Sindikat zdravstva i
socijalne zastite Republike Srpske i Ministarstvo zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske;
¢lana 56. Granskog kolektivnog ugovora finansijskih organizacija Republike Srpske (*Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 11/07), koji su zaklju¢ili Sindikat finansijskih organizacija
Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca bankarsko-finansijskih i osiguravajucih organizacija
Republike Srpske; ¢lana 55. stav 1. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za oblast pravosuda
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 115/06, 69/07, 18/08 i 63/08), koji su zakljucili
Sindikat pravosuda Republike Srpske i Ministarstvo pravde Republike Srpske; ¢lana 18. stav 1.
tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 14/08, 25/08 i 116/08), koji su zakljucili Sindikat
uprave Republike Srpske i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i Clana
79. stav 1. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti unutra3njih poslova Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 72/06 i 16/08), koji su zakljugili Sindikat
radnika unutradnjih poslova Republike Srpske i Ministarstvo unutradnjih poslova Republike
Srpske. Iz sadrzaja inicijative proizlazi da njen davalac smatra da osporene odredbe navedenih
akata nemaju pravnog osnova u Zakonu o radu, a time i Ustavu Republike Srpske, odnosno da
se podzakonskim aktom nije mogla propisati naknada plate predsjedniku ili povjereniku
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sindikata kod poslodavca koja nije propisana tim zakonom.

Osporenim odredbama: ¢lana 67. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u
oblasti medija i graficke djelatnosti Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 94/06), koji ima samo jedan stav, pa je o¢igledno da se inicijativa odnosi na ¢lan 67. tatka
b); ¢lana 55. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za oblast pravosuda (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br.115/06, 69/07, 18/08 i 63/08) i ¢lana 18. tatka b) Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 14/08, 25/08 i 116/08), koji takode imaju samo jedan stav, pa je oigledno da se
inicijativa odnosi na ¢lan 55. tacka b) i ¢lan 18. tacka b), u istovjetnom tekstu, propisano je da
poslodavac obezbjeduje sindikatu uslove za njegovo djelovanje, od kojih i naknadu plate u
visini od 15% predsjedniku ili povjereniku sindikata kod poslodavca do 100 radnika, odnosno
za svakih narednih 100 radnika jo$ po 2,5% na osnovnu platu.

Takode, osporenim odredbama ¢lana 47. tacka b) Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske (“SluZzbeni glasnik Republike Srpske” br.
95/09 i 18/11), koji takode ima samo jedan stav, pa je o¢igledno da se inicijativa odnosi na ¢lan
47. tatka b), propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu uslove za njegovo djelovanje, od
kojih i naknadu plate u visini od 15% predsjedniku veéinskog reprezentativnog sindikata kod
poslodavca do 100 radnika, odnosno za svakih narednih 100 radnika jo$ po 2,5% na osnovnu
platu.

Odredbom ¢lana 56. Granskog kolektivnog ugovora finansijskih organizacija Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 11/07), u poglavlju pod naslovom »Uslovi za
rad sindikata», propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu uslove za njegovo djelovanje
u skladu sa odredbama Zakona o radu i Op$tim kolektivnim ugovorom.

Prema osporenim odredbama ¢lana 79. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u
oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 72/06 i
16/08), koji takode ima samo jedan stav, pa je oCigledno da se inicijativa odnosi na ¢lan 79., a
ne na ¢lan 79. stav 1., kako to navodi podnosilac inicijative, Ministarstvo na svim nivoima
organizovanja obezbjeduje Sindikatu slede¢e uslove za njegovo djelovanje: -korid¢enje
odgovarajucih prostorija i potrebne administrativno-tehni¢ke usluge, -naknadu plate u visini od
20% regionalnom povjereniku i ¢lanu Republi¢kog odbora SRUP-a RS, od prosjeéno isplac¢ene
plate u Ministarstvu za prethodni mjesec, — naknadu plate u visini od 10% povjereniku
sindikalne podruznice, od prosje¢no isplacene plate u Ministarstvu za prethodni mjesec, ako se
za to stvore materijalne pretpostavke.

Ustavom Republike Srpske je utvrdeno da svako ima pravo na rad i slobodu rada i svako

po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom (&lan 39. st.
1.95)

Zakonom o radu («Sluzbeni glasnik Republike Srpske» br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 i
20/07), u ¢lanu 128. propisano je da se kolektivnim ugovorom blize odreduju obim i nadin
ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom i drugim propisima,
postupak kolektivnog ugovaranja, sastav i nadin rada tijela ovlai¢enih za mirno rjeSavanje
kolektivnih sporova izmedu radnika i poslodavaca, medusobni odnosi u¢esnika u zaklju¢ivanju
kolektivnih ugovora i druga pitanja od znalaja za uredivanje odnosa izmedu radnika i
poslodavaca.Pored navedenog, ovim zakonom je propisano: da u skladu sa kolektivnim
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ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu, radnik ima pravo na uveéanje plate po
osnovu oteZanih uslova rada, radnog staza, prekovremenog rada, rada noc¢u, rada praznikom i
drugim danima u koje se po zakonu ne radi (¢lan 85); da radnik ima pravo na naknadu plate za
vrijeme odsustvovanja sa rada u sluajevima predvidenim ovim zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu (¢lan 86); da se kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu bliZe ureduju slu¢ajevi i uslovi za ostvarivanje prava na
naknadu plate, visina naknada, na€in isplate i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava
radnika na naknadu plate (¢lan 87. stav 1) i da naknada plate za vrijeme koriS¢enja godisnjeg
odmora, drzavnog praznika, privremene sprijeenosti za rad zbog povrede na radu ili
profesionalne bolesti, kao i za vrijeme prekida rada zbog propusta poslodavea da preduzme
odgovarajuée mijere zadtite na radu, iznosi u visini od 100% prosje¢ne plate koju je radnik
ostvario u odgovarajuéem predhodnom periodu, ili od plate koju bi ostvario da je bio na radu
(¢lan 88. stav 1).

Imajuéi u vidu sadrzinu navedenih ustavnih i zakonskih odredbi, proizlazi da postoje
razlozi za pokretanje postupka za ocjenjivanje saglasnosti osporenih odredbi: ¢lana 67. stav (1)
tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti medija i grafitke djelatnosti
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske™” broj 94/06); ¢lana 47. stav 1. tatka b)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske (“SluZbeni
glasnik Republike Srpske” br. 95/09 i 18/11); ¢lana 56. Granskog kolektivnog ugovora
finansijskih organizacija Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 11/07);
¢lana 55. stav 1. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za oblast pravosuda (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br.115/06, 69/07, 18/08 i 63/08); ¢lana 18. stav 1. tatka b) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske (“SluZbeni glasnik
Republike Srpske” br. 14/08, 25/08 i 116/08) i ¢lana 79. Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti unutradnjih poslova Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
br. 72/06 i 16/08), sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o radu («Sluzbeni glasnik
Republike Srpske» br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 i 20/07).

Na osnovu izloZenog, Sud je odlugio kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda DZerard Selman 1 sudije:
Milenko Arapovié, Vojin Bojanié¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Dusko Medi¢, prof.
dr Marko Raj¢evi¢ i akademik prof. dr SneZana Savi¢.

Broj: U-91/13 . : =~ PREDSJEDNIK

19. mart 2014. godine VNOG/SUDA
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Dana: 21.12.2VU13. godine /12 /13

- Ustavni Sud Republike Srpske,Banja Luka /77
- Predsjednik Republike Srpske,Banja Luka

— Vlada Republike Srpske, Banja Luka

— Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske,Banja Luka

- Sindikat obrazovanja,nauke i kulture Republike Srpske,Banja Luka

Predme t : Ocjena ustavnosti i zakonitosti,
i'mri e d g8 td vae o

Cijeneti da je Odlukom tog Suda,broj:U-33/12 od 25,9 2018 ..
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" ,broj:86/13) ,uz obavijest
gornjeg Ministarstva,broj:07.023/052-5412/13 od 14.10,2015. .
uslijedila diskriminacija za radnike obrazovanja,nauke i kulture,
slijedi i ovaj podnesak,te podnosilac istide:

1. U ¢lanu 4. Zakona o Ustavnom Sudu Republike Srpske
("SluZbeni glasnik Republike Srpske",broj:104/11,92/12) regulisano
Je da:"Svako moZe dati inicijativu...",dakle nigdje Zakon ne trasi
"uslov" koji Sud u odgovoru,br,:8U-382~1/1% od 18.12.201 3., . dstide
:"...neophodno je da inicijativa...bude iznesena samostalno...", jer
istu moZe napisati bilo ko,a podnosilac ili svako — da je potpire,

2. Kad je podnosilac inicirao da Sud pokrene postupak ocjene
ustavnosti i zakonitosti,ideja nije vezana za "inicijativu" - neka
to bude MOLBA - efekt je isti,Sud je za to nadle?an,i puno br¥e
bi se okonfap postupak aktelne diskriminacije;

3. 1z oznadene Odluke Suda ne proizilazi da Jje prijedlog-
inicijativa dostavljena gornjem Sindikatu,a obaveza postoji prema
oznacenom Zakonu,&lanovi: &lan 24/I-v) ,81lan 34, i dr.,te u Sindikatu
treba izvr&iti ove provjere,te zagto nije dat odgovor i dr.

4., Clan 39/1 oznacenog Zakona propisuje elemente inicijative:

a) naziv opiteg akta,

b) oznaku odredbe ( ne,dakle,sadr¥aj odredbe)

c) naziv i broj sluZbenog glasnika u kom Je akt objavljen,
d) razloge na kojima se inicijativa zasniva i

e) druge podatke od znacaja za postupak



te,ispunjavaju se uslovi: a-h-c:

1. Posebni kolektivai ugovor u oblasti medija i grafidke
djelatnosti Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”,
broj:94/06), &lan 67/I-b);

2. Posebni kolektivni ugovor u oblasti zdravstva Republike
Srpske ("Slu?beni glasnik Republike Srpske",broj 95/09), &lan 47/I-b)

3. Granski kolektivni ugovor finsnsijskih organizacija
Republike Srpske"("SluZbeni glasnik Republike Srpske",broj 11/07),

4.Posebni kolektivni ugovor za oblast pravosuda ("Slu¥beni
glasnik Republike Srpske",broj 92/12), élan 55/I-b),

5.Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske',broj 46/08) ,
¢lan 18/I-b), :

6. Posebni kolektivnu ugovor za zaposlene u oblasti
unutrasnjih poslova Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike
Srpske",broj 72/06),8lan 79/I.

U op&tem aktu pod: 1.,2.,4 i 5. identidna je odredba,kao
fto je propisana u ¢lanu 51/I-b) Op#teg kolektivnog ugovora ("SluZben
glasnik Republike Srpske,broj 40/10),tJj. naknada plate predsjedniku
11li povjereniku sindikata za 15% na osnovnu platu,a u aktu ped 3,
osporena odredba upuéuje na oznalenu odredbu iz Opiteg kolektivnog
ugovora,a osporena odredba akta pod 6.,uz isti princip,propisuje
naknadu plate lo% povjereniku sindikalne podruznice,20% regionalnom

povjereniki. ..
Uslovi iz d)- razlozi inicijative:

l. idealni: prepis iz oznadene Odluke Ustavnog Suda RS-e,iz
Obrazlo?enja,od:"Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture...(treéi pasus,strana 18.)...kada radnik ima

pravo na naknadu plate'"(na strani 19.,2 redenice prije zavrietka
teksta-sadr?aja Odluke);

2. razlozi podnosioca:"Ne ¢inim ono EZto hoéu,nego &inim ono
£to mrzim...a to vife ja ne ¢inim,nego grijeh koji prebiva u meni" -
Biblija.

Podnosilac smatra da naknada plate iz osporenih op#tih
akata nije utvrdena kao pravo u smislu &lana 95. Zakona o radu
("Slu?beni glasnik Republike Srpske" broj 55/07) ,a samim tim ni
Ustavu Republike Srpske,&lan 108/II koji propisuje da propisi i drugi
opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.,

S poftovanjem, Podnosilac ////77
9

™ s b

Mom&ilo GLAMOCT(



\\59 Dakle,ako osporena naknade plate nije propisana,izriéito,
Zakonom, &lan 95.,istu ne mo¥e propisati,kao pPravo,propis ni%i od
Zakona - osporeni ugovori,odnosno njihove odredbe , te slijedom tih
razmigljanja proizilazi da podzakonski propis nije u skladu sa
Zakonom, te, shodno &lanu 108/II i Ustavom Republike Srpske,te Ol
tom smislu bila logika inicijative.

Medutim,otvoreno je dosta pitanja,npr. drugostepenog
ocjenjivanja Odluka Ustavnog Suda...taj Sud, je,praktidno drugostepeni
organ Narodne Skupitine Republike Srpske,kad vr&i ocjenu ustavnosti
Zakona FParlamenta.

Zagto bi tih 15% naknade - bilo neskladno ustavu i zakonu?
To je novac Poslodavca.Poslodavac ima svoj UNUTARNJI i IZJAVLJENT
motiv da to ¢ini dobrovoljno - pristao je potpisivanjem Ugovora.To je
i njegova Milost - ne vrijeda 1li se neko,ako odbije Dar-Milost?Ne
vrijeda 1i se Poslodavac?0On to daje Sindikatu.Nije 1i svako slobodan
da raspola¥e sa svojim novcem,kako god Zeli (sem u zabranjene svrhe-
mito,i sl.).Biblija—Jevandelje po Mateju,glava 20. o tom daje Ziru
pouku i poruku. "DOMACIN" se obraéda "posleniku" (radniku) "PRIJATELJU
Ja tebi ne &inim krivo...Nisam 1i Ja vlastan u svome &initi gta

hocu?Zar je pred odims tvojim zlo, £fto sam ja dobar?"...Reklo bi ge
da je ‘u Zakonu o radu-pravna praznina.Pa, &ta da i Jest?Poslodavac
dobrovoljno - SAGLASNOSCU VOLJE - prihvata isplatu 15%,a saglasnost
volje je bitan,osnovni element Ugovora,dakle iskazuje svoju Milost-
Dar-Volju-Zelju - i sve to &ini zakonito,kao dijete koje ima 5 KM
slobodno daje x trojici drugara: jednom 2,ostalima po 1 KM (1 KM
zadrzava sebi)...S1lijededi istaknuto,i volju Poslodavca,podnosioc u
Sindikalnoj organizaciji predla¥e i &lanovi prihvataju,i tih 15%
se dijeli ¢lanovima,svakog mjeseca 2 (za dva élana),principom
rotacije, jer predsjednik Je tu,zahvaljujuéi ¢lanstvu,a Poslodavac
Je to dao kao USTLOVE za rad Sindikata,i Sindikalnsg organizacija
prihvata volju predsjednika,koja je Volja Poslodavca,i nestaje
motiva karijerizma ni novcéane "pohlepe" za 15%.Na vife mjesta Kur’an
potvrduje Biblijske Istine,kao: Sura l.,ajet L APR 5 Yieruju. ..
1 u ono £to je prije tebe objavljeno...".

DVOJICA su potpisala KOLEKTIVNE UGOVORE~POSEBNE. Do koga je
grigeh:" Ako se dva od vas sloZe na zemlji,da se za Zto mole,

da¢e im i Otac moj koji je na nebesimg " » Biblija,
a Neko sudi mimo Volje te Dvojice.Ko su TA DVOoJICA?

Mom¢ilo, Glamo¥ié
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