Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske i ¢lana 60. stav
1. tacke a) i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
br. 104/11 i1 92/12), na sjednici odrzanoj 25. marta 2015. godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 78. stav 1. tacka b) Granskog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 94/06), ¢lan 64. stav 1. tacka b) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 108/06), ¢lan 84. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 75/06), ¢lan 66. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
110/06), ¢lan 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora tekstila, koZe i obu¢e Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06) i ¢lan 101. alineja 3. tacka b) Kolektivnog
ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08) nisu u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o radu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07).

@brazloZenje

Momcilo Glamoci¢ iz Knezeva dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. tacka b) Granskog kolektivnog
ugovora za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), koji su zakljuc¢ili Sindikat trgovine,
ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske i Udruzenje poslodavaca trgovine,
turizma i ugostiteljstva Republike Srpske, ¢lana 64. stav 1. tacka b) Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 108/06), koji su zakljucili Sindikat Sumarstva, prerade drveta i papira
Republike Srpske i UdruZenje poslodavaca prerade drveta Republike Srpske, ¢lana 84. alineja 2.
Posebnog kolektivnog ugovora saobracaja i veza Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 75/06), koji su zakljudili Sindikat saobracaja i veza Republike Srpske i Udruzenje
poslodavaca saobrac¢aja i veza pri Privrednoj komori Republike Srpske, ¢lana 66. alineja 2.
Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06), koji su zakljuéili Sindikat poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske i Udruzenje poslodavaca poljoprivrede i prehrambene
industrije Republike Srpske, ¢lana 66. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora tekstila, koze i
obu¢e Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06), koji su zakljudili
Sindikat tekstila, koZe i obuce Republike Srpske i Udruzenje poslodavaca tekstilne i kozarsko-
preradivacke industrije Republike Srpske i ¢lana 101. alineja 3. tacka b) Kolektivnog ugovora
energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 31/08), koji su zakljuéili
UdruZenje poslodavaca energetike Republike Srpske i Sindikat udruzenih radnika energetike
Republike Srpske. Naknadno, Mira Caji¢ iz Sokoca je dala inicijativu za pokretanje postupka za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 64. stav 1. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 108/06). U inicijativama se navodi da je propisivanje kao u osporenim
odredbama predmetnih kolektivnih ugovora suprotno ¢lanu 95. Zakona o radu, koji ne predvida



pravo na naknadu plate predsjedniku i povjereniku sindikata kod poslodavca, kao uslov za
djelovanje sindikalne organizacije. Ovakvim normiranjem je, po misljenju davalaca inicijativa,
doslo do povrede i ¢lana 39. Ustava Republike Srpske, kao i ¢lana 14. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U inicijativama se posebno isti¢e da je Ustavni sud u
svojoj odluci broj U-33/12 od 25. septembra 2013. godine utvrdio da ¢lan 56. stav 1. tatka b)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 17/08, 26/09, 26/10 i 76/11), koji je po svom sadrZaju
identiCan navedenim odredbama kolektivnih ugovora osporenih u ovom predmetu, nije u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o radu.

Rjeenjem ovog suda broj U-13/14 od 19. marta 2014. godine pokrenut je postupak za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 78. tatka b) Granskog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 94/06), ¢lana 64. stav 1. tatka b) Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 108/06), ¢lana 84. alineja 2. Posebnog kolektivnog ugovora saobracéaja i
veza Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 75/06), ¢lana 66. alineja 2.
Posebnog kolektivnog ugovora poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 110/06), ¢lana 66. tacka b) Granskog kolektivnog ugovora tekstila,
koZe i obu¢e Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 121/06) i &lana 101.
alineja 3. tatka b) Kolektivnog ugovora energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 31/08), jer Sud smatra da postoje razlozi da se u postupku pred Sudom ocijeni da li su
osporene odredbe predmetnih kolektivnih ugovora u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i
Zakonom o radu.

S obzirom na to da je posebnim inicijativama traZena ocjena ustavnosti i zakonitosti iste
odredbe Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 108/06), Sud je, na osnovu é&lana 19.
stav 1, ¢lana 61. stav 1. tatka d) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ br. 104/11 i 92/12) i ¢lana 9. st. 2. i 3. Poslovnika o radu Ustavnog suda
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 114/12, 29/13 i 90/14), 25. novembra
2014. godine donio rjeSenje o spajanju ovih predmeta radi vodenja jedinstvenog postupka,
pripajajuéi inicijativu Mire Caji¢ iz Sokoca, koja je zavedena pod brojem U-95/14, prvoprispjeloj
inicijativi koju je podnio Mom¢ilo Glamo¢i¢ iz KneZeva, evidentiranoj pod brojem U-13/14.

U odgovorima koje su na rjeSenje o pokretanju postupka dostavili Sidikat Sumarstva, prerade
drveta i papira Republike Srpske, Sindikat saobracaja i veza Republike Srpske, Sindikat
poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske, Sindikat tekstila, koZe i obuée Republike
Srpske i Sindikat trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske ukazuje
na to da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu mogu odrediti povoljnija
prava od prava utvrdenih Zakonom o radu. Takode se navodi da je osporenim kolektivnim
ugovorima regulisano, izmedu ostalog, da se ovim opstim aktima blize ureduju obim obaveza i
nafin ostvarivanja prava i obaveza iz radog odnosa, postupak kolektivnog pregovaranja, sastav i
nain rada tijela za mirmno rjeSavanje kolektivnih sporova izmedu poslodavca i radnika, te
medusobni odnosi u¢esnika u zaklju¢ivanju kolektivnih ugovora, kao i druga pitanja od znacaja za
uredivanje odnosa izmedu radnika i poslodavaca. Istice se da osporenim odredbama navedenih
kolektivnih ugovora nije utvrden manji obim prava od prava utvrdenih Zakonom o radu i Opstim
kolektivnim ugovorom, niti je ovim zakonom zabranjeno da se predmetna pitanja regulidu



kolektivnim ugovorima, te da svrha kolektivnog pregovanja i ugovaranja i jeste da potpisnici urede i
ona prava koja nisu regulisana zakonima, a $to nije na Stetu bilo kojeg uéesnika. Zbog toga predlazu
da Sud ne prihvati inicijativu.

Sindikat udruZenih radnika energetike Republike Srpske u odgovoru na rjeSenje o pokretanju
postupka iznosi misljenje da nisu osnovani navodi inicijative, te ukazuje na odredbe &lana 94, st. 1. i
2, ¢lana 158, ¢lana 159. stav 1, ¢lana 160. st. 2. i 3. Zakona o radu. Navodi da ove zakonske odredbe
ni direktno, ni posredno ne zabranjuju da se kolektivnim ugovorom propise naknada sindikatu, kako
Je to regulisano osporenim Kolektivnim ugovorom energetike Republike Srpske. Pored toga, istice
da je osporena odredba ¢lana 101. alineja 3. ta¢ka b) ovog ugovora identi¢na &lanu 51. stav 1. tacka
b) Opsteg kolektivnog ugovora Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 40/10),
te da se ovim odredbama realizuje ¢lan 160. stav 3. Zakona o radu.

UdruZenja poslodavaca tekstilne i koZarsko-preradivacke industrije, saobracaja i veza, trgovine,
turizma i ugostiteljstva, poljoprivrede i prehrambene industrije i prerade drveta Republike Srpske u
svojim odgovorima na rjedenje o pokretanju postupka navode da su osporeni granski i posebni
kolektivni ugovori iz ovih oblasti doneseni na osnovu &l. 3. i 65. Opsteg kolektivnog ugovora
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 27/06), koji je odlukom Ustavnog suda Republike Srpske
broj U-36/06 od 26. novembra 2008. godine ocijenjen kao neustavan u cjelini, zbog ¢ega smatraju
da nema obaveze primjene osporenih ugovora od dana objavljivanja navedene odluke Ustavnog
suda. Pored toga, u odgovoru UdruZenja poslodavaca energetike Republike Srpske iznosi se stav da
osporena odredba ¢lana 101. Kolektivnog ugovora energetike Republike Srpske nije u saglasnosti sa
Zakonom o radu, jer su njime predvidena prava radnika koja izlaze iz okvira Zakonom utvrdenih
prava, te da za takvo propisivanje ne postoji zakonsko ovladéenje.

Granski kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluznih
djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 94/06), Posebni kolektivni
ugovor za zaposlene u oblasti Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 108/06), Posebni kolektivni ugovor saobracaja i veza Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 75/06), Posebni kolektivni ugovor poljoprivrede i
prehrambene industrije Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 110/06) i
Granski kolektivni ugovor tekstila, koZe i obuée Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 121/06) doneseni su na osnovu ¢lana 130. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 i 66/03) i &l. 3. i 65. Opsteg kolektivnog ugovora (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 27/06). Osporenim odredbama ovih kolektivnih ugovora propisano
je da poslodavac obezbjeduje sindikatu za njegovo djelovanje, pored ostalog, naknadu plate u visini
od 15% predsjedniku ili povjereniku sindikata kod poslodavca do 100 radnika, odnosno za svakih
narednih 100 radnika jo$ po 2,5 % na osnovnu platu.

Kolektivni ugovor energetike Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
31/08) donesen je na osnovu €l. 10, 13, 158-160. i 162-164. Zakona o radu — preciSéeni tekst.
Osporenim ¢&lanom 101. alineja 3. tatka b) propisano je da poslodavac obezbjeduje sindikatu
naknadu na osnovnu platu u visini od 15% predsjedniku sindikata kod poslodavca do 100 radnika,
plus po 2,5% na svakih sljedeéih 100 radnika, s tim da ukupan iznos ne moze prec¢i 25% naknade na
osnovnu platu.

U postupku ocjenjivanja osporenih odredaba predmetnih kolektivnih ugovora Sud je imao u
vidu da je ¢lanom 39. st. 1. i 5. Ustava Republike Srpske utvrdeno da svako ima pravo na rad i



slobodu rada i da svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom, te da prema &lanu 108. stav 2. Ustava, propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti
sa zakonom. Pored navedenih ustavnih odredaba, Sud je uzeo u obzir i odredbu &lana 128. Zakona o
radu ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07), kojim je
propisano da se kolektivnim ugovorima bliZe ureduju obim i naéin ostvarivanja prava i obaveza iz
radnog odnosa, u skladu sa zakonom i drugim propisima, postupak kolektivnog ugovaranja, sastayv i
nacin rada tijela ovlaséenih za mirno rjeSavanje kolektivnih sporova izmedu radnika poslodavca,
medusobni odnosi ucesnika u zaklju€ivanju kolektivnih ugovora i druga pitanja od znacaja za
uredivanje odnosa izmedu radnika i poslodavaca. U konkretnom slucaju relevantne su i odredbe ¢&I.
85. 1 86. ovog zakona, prema kojima, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i
ugovorom o radu, radnik ima pravo na uvecanje plate po osnovu otezanih uslova rada, radnog staza,
prekovremenog rada, rada noéu, rada praznikom i drugim danima u koje se po zakonu ne radi, te da
ima pravo na naknadu plate za vrijeme odsustvovanja s rada u slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Pored toga, ¢lanom 87.
stav 1. istog zakona propisano Je da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu blize ureduju sluéajevi i uslovi za ostvarivanje prava na naknadu plate, visina naknada, nagin
isplate i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava radnika na nakandu plate.

Polaze¢i od citiranih ustavnih i zakonskih odredaba Sud je ocijenio da osporene norme
predmetnih kolektivnih ugovora nisu u saglasnosti sa Zakonom o radu, &ime je istovremeno
naruseno nacelo zakonitosti iz ¢lana 108. Ustava Republike Srpske. Naime, kako je propisano
¢lanom 128. ovog zakona, kolektivnim ugovorima bliZe se ureduju obim i nagin ostvarivanja prava i
obaveza iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom i drugim propisima. Shodno tome, odredujuéi pravo

Ovakva moguénost je i predvidena ¢lanom 13. stav 2. Zakona o radu, kojim je propisano da se
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu mogu odrediti povoljnija prava od
prava utvrdenih zakonom, ako ovim zakonom nije izri¢ito drugaéije odredeno.

U pogledu ostalih navoda uéesnika u zakljucivanju osporenih kolektivnih ugovora, koji se
odnose na pitanje obavezne primjene ovih akata, Sud je ocijenio da shodno &lanu 115. Ustava
Republike Srpske, primjena opstih akata nije u domenu ustavnosudske kontrole, niti je ovo pitanje
od znacaja za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenih normi predmetnih kolektivnih ugovora.

Na osnovu izloZenog odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda Dzerard Selman i sudije:

Milenko Arapovi¢, Vojin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Dugko Medi¢, prof. dr
Marko Rajéevié i akademik prof. dr SneZana Savié.
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